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La inteligencia artificial desembarca en la reforma digital de la Justicia

El ministro de Justicia, Félix Bolafios, ha subrayado la relevancia del RDL 6/2023,
“para adaptar estructuras del siglo XIX a la sociedad del siglo XXI".

Administradores y compradores
de créditos: nueva Ley

El proyecto normativo, aprobado en
Consejo de Ministros, transpone la
Directiva europea, estableciendo
normas comunes para regular este
mercado.

-

Es ilegal excluir de los procesos de seleccion a personas en paro

Existe una amplia jurisprudencia sobre situaciones de marginacion por edad
u otras razones, pero no habia nada sobre la materia.

Expertos piden claridad en el papel de CNMC en la prohibicion de contratar

En la sexta sesion de la Catedra conjunta sobre Economia y Derecho de la Competen-
cia de Pérez-Llorcay la Universidad Pontificia Comillas (Comillas Icade) se ha puesto
de manifiesto la necesidad de modificar la actual Ley de Defensa de la Competencia.

Tensiones de hermanos
y primos, escollo de
la empresa familiar

El 78% de los asociados al
Instituto de Empresa Fami-
liar cree muy o extremada-
mente importante el traspa-
so del proyecto empresarial
a la siguiente generacion.
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Bruselas investiga a 20
compaiiias aéreas por
‘lavado verde’ de imagen

Se investiga si los anuncios
de las compafiias aéreas so-
bre combustibles sosteni-
bles pueden ser acciones
engafosas.
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Digitalizacion, mejora de las estructurasy
dotacion de medios materiales y personales

a digitalizacidonbusca mejorar el sistema de Justicia espafiol al hacerlo

mas eficiente, accesible, transparente y moderno. Estos cambios han be-

neficiado tanto a los ciudadanos como a los profesionales del derecho,
contribuyendo a una Justicia mas efectiva y adaptada a las necesidades del si-
glo XXI. Se trata de una obra complicada y extensiva, que acaba de superar uno
de sushitos mas destacables al poner en marcha los nuevos Registros digitales
de la Propiedad Mercantiles y de Bienes Muebles.

La digitalizacion tiene como objetivos arios aspectos clave, como es la eficien-

cia y rapidez: Los procedimientos judiciales se han vuelto mas &giles gracias a

la automatizacion de procesos y la posibilidad de presentar documentos de for-

ma electronica. Esto debe reducir los tiempos de espera tanto para los ciudada-

nos como para los profesionales del derecho, acelerando la resolucion de casos.

En la actualidad los cambios legislativos y la introduccion de la robotizaciény la
inteligencia artificial deben impulsar este objetivo, puesto que una Jus-
ticia lenta no es justa. .

Los ciudadanos pueden La digitalizaciéon debe ampliar el acceso a la Justicia al permitir que
los usuarios puedan realizar tramites y consultas en linea. Esto es es-
seguir de cerca el pecialmente beneficioso para aquellos que viven en dreas remotas o
tienen dificultades de movilidad, ya que ahora pueden acceder a servi-
progreso de sus casos cios judiciales desde cualquier lugar con conexién a internet. Junto a

ello, los ultimos Gobiernos trabajan en la modificacion de la Planta Ju-
dicial y en la actualizacién constante de la Oficina Judicial. La dotacion
presupuestaria y el incremento de la planilla de funcionarios que con-
forman el sistema judicial es un complemento fundamental, méxime
teniendo en cuenta el incremento de las jubilaciones.

y comprender como

funciona el sistema

También, tiene como meta esta renovacion de estructuras en una ma-
yor transparencia en el sistema judicial al facilitar el acceso a la informacion so-
bre casos y procedimientos. Los ciudadanos pueden seguir de cerca el progre-
so de sus casos y entender mejor como funciona el sistema. Ademas, los siste-
mas digitales pueden ayudar a reducir los errores humanos y garantizar una ma-
yor precision en la gestion de casos y documentos. Esto contribuye a una mayor
fiabilidad en el sistema judicial y a una disminucion de los errores administrati-
vos.Pero siempre, bajo el control humano y sin que puedan extenderse los escri-
tos a la categoria de sentencias o resoluciones, reservadas a los jueces.

Y, como es légico, ILa introduccion de tecnologias digitales debe servir para mo-
dernizar el sistema judicial espafiol, alineandolo con los estandares internacio-
nales y mejorando su competitividad en un mundo cada vez mas digitalizado.
Esto puede atraer inversiones extranjeras y mejorar la percepcion internacional
del sistema judicial espafol.
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La Inteligencia Artificial en la Justicia servira, por ahora, para eliminar tareas repetitivas o que no sean asuntos interpretativos. EFE

La inteligencia artificial desembarca
en la reforma digital de la Justicia

El ministro de Justicia, Félix Bolanos, ha subrayado la relevancia del RDL 6/2023, “para adaptar
estructuras del siglo XIX a la sociedad del siglo XXI" y ha vaticinado que los actuales estudiante
de Derecho van a ejercer en juzgados que se van a parecer bastante poco a los actuales.

Xavier Gil Pecharroman.
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Félix Bolafhos, ministro de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes. Europa Press

a Justicia esta experimentando una transfor-

macion significativa centrada en la digitaliza-

cién. Segun la Comision Europea para la Efi-
cacia de la Justicia (Cepej), Espafia se situa entre
los lideres en el uso de tecnologias de la informa-
cion en el ambito judicial. El Plan Estratégico 2030
impulsado por el Ministerio de Presidencia, Justicia
y Relaciones con las Cortes , que preside Félix Bo-
lafos, busca la modernizacion y reforma del siste-
ma de Administracion de Justicia, para dotarla de
mayor accesibilidad, eficiencia y sostenibilidad.

El Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, que
aprueba medidas urgentes para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en
la Justicia, es una de las piedras angulares del pro-
ceso y en ella se aborda algunos de los objetivos
actuales, como la realizacion de procedimientos ju-
diciales de manera remota, lo que reducird los des-
plazamientos y los costes asociados sin compro-
meter la integridad del proceso. La Carpeta Justicia
es permite al ciudadano acceder a sus expedientes
y solicitar citas desde cualquier lugar. Ademas, se
estda ampliando el uso de la robotizacion y la inteli-
gencia artificial para agilizar la resolucion de casos
rutinarios, liberando asi recursos humanos para ta-
reas mas estratégicas dentro del sistema judicial.

Los datos son esenciales en la sociedad actual y
son clave en la gestion de los servicios publicos. Su
analisis impulsara la inteligencia del sector Justicia,

mejorando la capacidad de desarrollar politicas y
servicios sostenibles, inclusivos y confiables. Este
enfoque proporcionara informacion relevante para
la toma de decisiones de diversos actores, fomen-
tando la colaboracion y el consenso tanto dentro
como fuera del sistema judicial. Facilitar el acceso
a la Justicia y la labor de los juzgados a través de
la tecnologia, asi como favorecer una relacion digi-
tal entre los ciudadanos y el sistema judicial son
dos de los principales objetivos que centran el tra-
bajo del Ministerio en esta materia. Ademas, el sis-
tema apoyara a los operadores del sistema judicial,

Facilitar el acceso a la Justicia y
la labor de los juzgados a través
de la tecnologia son las prioridades

ofreciendo una vision interna de la gestion de la Jus-
ticia a través de un sistema de informacién agil y
simple, que simplificard y sistematizara su trabajo.

La futura Ley Orgdnica de eficiencia organizativa del
servicio publico de Justicia es un paso crucial en la
transformacion de la Administracion de Justicia, si-
guiendo las medidas de eficiencia digital y procesal
ya implementadas en los RDL 5/2023y 6/2023. Es-
ta norma aborda una reforma completa para adap-
tar la estructura judicial a las necesidades de una
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sociedad mas conectada y exigente con los servi-
cios publicos. Se destacan tres cambios principa-
les: la creacion de Tribunales de Instancia por par-
tido judicial, la implementacion de Oficinas Judicia-
les Unicas para cada tribunal y la introduccién de
Oficinas de Justicia en los Municipios en lugar de
los juzgados de paz. Gracias al despliegue de nue-
vas tecnologfas que se esta llevando a cabo, se per-
mitird la comunicacion telematica entre todos los
actores involucrados y la propia ciudadania.

Esta normativa representa un avance significativo
en la proteccion de los consumidores y usuarios al
establecer un proceso unificado para tratar deman-
das colectivas. Ademas, define las entidades auto-
rizadas para representar a los afectados y utiliza
plataformas electrénicas para agilizar y simplificar
el proceso. Esto es especialmente relevante dado
el aumento del 120% en pleitos masivos en Europa
entre 2018y 2022. Los afectados podran ejercer ac-
ciones de cesacion de la conducta nociva para los
consumidores, introduciendo como novedad la re-
clamacion previa al empresario o profesional como
requisito para que resulte admisible la demanda, y
resarcitorias, para solicitar una indemnizacion, a tra-
vés de plataformas electrénicas.

La solicitud sera examinada
por el juez, quien determinara
la aprobacion o denegacion

Un paso importante se ha dado con la solicitud de
copia de expediente judicial electrénico, que permi-
te a las partes que comparezcan sin representacion
procesal y a los que tengan la condicién de intere-
sados solicitar al 6rgano judicial correspondiente,
el acceso al expediente judicial electrénico, de ma-
nera integramente telematica. La solicitud sera exa-
minada por el érgano judicial correspondiente, quien
determinara en Ultima instancia la aprobacion o de-
negacion del envio de la copia. Se trata de una ini-
ciativa del Ministerio de Justicia que se aplica al te-
rritorio de su competencia y también a otros, en co-
laboracion con algunas Comunidades Auténomas
con competencias transferidas. Ya esta implanta-
da en Tribunal Supremo y Audiencia Nacional. Pue-
den intervenir las partes interesadas sin profesio-
nales o representantes de los colectivos de profe-
sionales del sector de la Justicia.

En la actualidad ya estan en funcionamiento: el siste-
ma LexNet, Acceso a grabaciones de vistas, Portal de
subastas electronicas, Aviso de sefialamientos, Con-
sulta del estado de tramitacion, para el acceso de pro-
fesionales. Apoderamiento Apud Acta de profesiona-
les, el servicio de Servicio de gestidn de expedientes
de Justicia Gratuita, el servicio de Verificacién de do-

El objetivo es que la Justicia abandone definitivamente el formato papel. iStock

cumentos (CSV), la presentacion telemaética de escri-
tos, las notificaciones electronicas, la validacion de fir-
ma, la plataforma de liquidacién de bienes y el servi-
cio electronico de microempresas en situacion de in-
solvencia, el Registro de Mediadores e Instituciones
de Mediacion, son servicios para ciudadanos

La inteligencia artificial (IA) se va haciendo un hue-
co en la Administracién de Justicia. Asi, algunos de
los proyectos mas relevantes en el uso de la I1A que
se estan implantando, por ejemplo, en materia de
concesion de nacionalidades y cancelacion de an-
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La reforma de la estructura judicial cambiara los juzgados a través de la tecnologia. iStock

tecedentes penales. El propio ministro, Félix Bola-
fios, ha anunciado que “ya tenemos una aplicacion
gue traduce una sentencia de docenas de paginas
a un lenguaje que sea mas comprensible para per-
sonas que no son juristas”. Los trabajos en este
campo se estdan llevando a cabo buscando las de-
bidas garantias de seguridad y privacidad. Los ser-
vicios que actualmente ya estén en funcionamien-
to se veran enriquecidos por el uso de la IA.

Los articulos 56 a 58, del RDL 6/2023, contemplan
por primera vez la intervencioén de la inteligencia

Las actuaciones asistidas
generaran un borrador, pero nunca
podran emitir una sentencia

artificial en la produccién de resoluciones judicia-
les y procesales. Entre éstas se incluyen las tareas
de tramite o resolucion simples que no requieren
interpretacion juridica, posibles gracias a la orien-
tacion al dato, que facilita actos mecénicos pre-
viamente basados en la lectura y procesamiento
de documentos. Entre otros ejemplos, se incluyen
el numerado y paginado de los expedientes, la com-
probacion de representaciones o la declaracion de
firmeza. Por otra parte, la interconexion de los sis-
temas de distintas Administraciones Publicas fa-
cilita el uso de datos recogidos para diversas fina-

lidades (como laboral o fiscal) en la Administra-
cion de Justicia. Este uso permite generar notifi-
caciones o avisos automaticos sin intervencion
manual. Y, finalmente, se prevén las actuaciones
asistidas, en las que se genera un borrador total o
parcial de documento complejo basado en datos,
que puede ser producido por algoritmos, y puede
constituir fundamento o apoyo de una resolucién
judicial o procesal, pero nunca constituird una re-
solucion judicial, ya que ésta precisara la valida-
cion definitiva por el juez. EI Comité técnico esta-
tal de la Administracion judicial electronica es el
encargado de definir especificaciones, programa-
cién, mantenimiento, supervision y control de ca-
lidad y, en su caso, la auditorfa del sistema de in-
formacion y de su cédigo fuente.

El Ministerio ha recibido este afio el sequndo Pre-
mio Europeo al Sector Publico, en la categoria de
Transformacién Digital, por sus iniciativas en ma-
teria de Automatizacién de Procesos Robéticos
(RPA). Entre las iniciativas destacadas de la candi-
datura esta la aplicacion de RPA a los tramites de
concesion de nacionalidad por residencia y a los de
cancelacion de antecedentes penales, agilizando
tramitaciones que afectan a miles de ciudadanos y
ahorrando miles de horas de trabajo manual y re-
petitivo de la Administracion. Otra iniciativa desta-
cada ha sido la aplicacion para acelerar las anota-
ciones de ingresos y pagos desde el sistema infor-
matico de gestion procesal de cada juzgado en la
cuenta de depdsitos y consignaciones judiciales.

El nuevo modelo de Re-
gistro Civil, impulsado
por el Ministerio de la
Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cor-
tes, alcanza ya a la mi-
tad de la poblacién de
nuestro pais, gracias a
la progresiva implanta-
cion de Dicireg, un siste-
ma integral de tramita-
cion de expedientes por
via electrdnica que con-
tribuye a acercar este
servicio a la ciudadania,
con independencia de
su lugar de residencia.
Este nuevo Registro Ci-
vil se configura como
Unico y electronico, y
permite la interoperabi-
lidad entre administra-
ciones publicas, simpli-
ficando asi los procedi-
mientos, agilizando los
tramites y contribuyen-
do ala eliminacién de
desplazamientos y la
disminucion de tiempos
de espera para los usua-
rios. Esta basado, ade-
mas, en el registro indi-
vidual, mediante el cual
cada persona se identi-
fica de forma univoca
por su codigo personal y
da fe de los hechos y
actos del estado civil de
cada persona ordena-
dos de forma légica y
cronolégica. Es un mo-
delo que pone en el cen-
tro a las personas, a sus
derechos y sus necesi-
dades, con independen-
cia del lugar en el que
residan y del manejo
que tengan de los me-
dios tecnoldgicos. Con
el objetivo de contribuir
a la cohesién territorial
y digital, se mantiene
una oficina del Registro
Civil en cada municipio,
garantizando el acceso
a toda la ciudadania.
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Leopoldo Gandarias
Profesor asociado de Derecho Financiero y Tributario en la
Universidad Complutense. Abogado, socio de Koana Labs

Cuando lo excepcional afloja

a Administracioén ejerce un poder funcional al servicio de los intereses colecti-

vos a los que se consagra, pues carece de aspiraciones propias, Como puso

de manifiesto Manuel Ballbé en su Enciclopedia mediante la nocién de Civil
service, porque en ella lo esencial, lo decisivo, es precisamente la funcion y el publi-
co ala que se le presta, en la que el instrumento —el cuerpo, como conjunto de fun-
cionarios, por seguir sus términos—.no predomina, sino que se muestra sélo como
un medio. Estas funciones exigen justificar su desempefio conforme a la ley y el De-
recho, por mandato constitucional, adquiriendo singular relevancia el fundamento
de su actuacion, que descansa en la motivacion, tanto mas intensa y rigurosa cuan-
to se trata de situaciones que en el trafico administrativo pueden calificarse de
insdlitas al no referirse a actos que se producen masivamente. Por centrar el obje-
to de estas lineas, el articulo 46 de la LGT permite a los interesados comparecer en
los procedimientos tributarios personalmente o por medio de representante, con al-
gunos matices que ahora no merecen consideracion, regulando la figura del repre-
sentante voluntario con el que se entenderan las actuaciones administrativas.

Paralelamente, en aras de la efectividad del deber de contribuir al sostenimiento del
gasto publico, se establecen deberes de colaboracion con la Administracion en el
articulo 29 de la LGT, que bajo la rdbrica de obligaciones tributarias formales impo-
ne, entre otros, la de facilitar la practica de inspecciones y comprobaciones admi-
nistrativas —letra g]— aportando la documentacion con trascendencia tributaria re-
querida por imperativo legal —letra f]—. Esta formulacion exige su conjugacién con
el articulo 3.2 de la LGT, cuando al establecer los principios que ordenan el sistema
tributario, sefiala que “la aplicacion del sistema tributario se basara en los principios
de proporcionalidad, eficaciay limitacién de costes indirectos derivados del cumpli-
miento de obligaciones formales y asegurara el respeto de los derechos y garantias
de los obligados tributarios”. Al decir del Tribunal Supremo en sentencia de 26 de ju-
nio de 2014 “estos principios manifiestan que la justicia del sistema tributario no
depende solo de la configuracion tedrica de las normas, sino también de cémo se
aplican en la practica por la Administracion tributaria a la que estan dirigidos”.

El articulo 34.1 k] de la LGT, por su parte, reitera el mandato del articulo 3.2 del mis-
mo texto legal, si bien formulandolo como un derecho del obligado tributario a que
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Excepcionalmente, y
de forma motivada,

puede requerirse la

comparecencia personal

las actuaciones de la Administracion tributaria que requieran su intervencion se lle-
ven a cabo en la forma que le resulte menos gravosa, siempre que ello no perjudi-
que el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Sin embargo, el articulo 142.3 de la LGT, establece una singular prerrogativa: “Ex-
cepcionalmente, y de forma motivada, puede requerirse la comparecencia personal
del obligado tributario en los procedimientos de inspeccion, cuando asi lo exija la na-
turaleza de las actuaciones a realizar". Ello nos acerca a la sentencia del TS de 8 de
abril de 2024 —Rec. num. 9079/2022—, de la que puede extraerse que la indispen-
sabilidad de la presencia del administrador tnico de la sociedad radicaba en su co-
nocimiento del funcionamiento de la empresa dentro de su actividad.

Al parecer, era imprescindible para formularle preguntas sobre cémo se realizaban
los procesos administrativos y profesionales, tanto con los clientes como con los
proveedores de servicios, asi como la forma de gestionar los diversos centros de
trabajo en los que actuaba el administrador y socio Unico, que podia contestar co-
mo tuviese por conveniente, precisamente por ser quien mejor conocia las respues-
tas, como lo acreditaria el hecho de que el representante compareciente no supo
responder a varias preguntas que realizo la inspeccion sobre el funcionamiento de
la empresa —lo que se habria resuelto mediando una contestacion poste-
rior, tras el oportuno contraste, como tantas veces ocurre—. La renuencia
del administrador interpelado es correspondida con una sancion de 15.000
euros a la sociedad, apoyada en el articulo 203.1 ¢] de la LGT por la comi-
sion de infraccion tributaria consistente en ofrecer resistencia, obstruc-
cion, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracion tributaria,
gue se entiende producida cuando el sujeto infractor, debidamente noti-
ficado al efecto, haya realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpe-
cer o impedir las actuaciones de la Administracion tributaria en relacion
con el cumplimiento de sus obligaciones. Entre otras: “LLa incomparecen-
cia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefialado”.

Nada que objetar a la imputacion de infracciones tributarias a personas
juridicas, considerando el contenido patrimonial de la sancion, que pue-

del obligado tributario de ser asumida por aquellas —societas delinquere non potest, sed puniri po-

test—, pero afloran dudas sobre la conexion entre el titulo y el presupues-

to normativo, atendiendo a la incomparecencia exigida en el tipo, pues

una cosa es asumir que la ausencia del elemento volitivo en la ficcién so-

cietaria no impide un reproche directo anudado a una proteccién eficaz
del bien juridico tutelado, y otra discernir a quién atribuir una conducta que integra
objetivamente la infraccién de referencia. Es cierto, como afirma Jesus Alfaro, que
la personalidad juridica supone el derecho de las personas fisicas a actuar en el tra-
fico como un centro unificado de imputacién —un patrimonio separado— indepen-
diente de quienes forman la organizacion, lo que explica la capacidad de la socie-
dad para actuar en el tréfico en su propio nombre, ostentando capacidad de obrar,
de modo que la actuacién de sus érganos supone una declaracion de voluntad juri-
dicamente atribuible a la persona juridica, como también es verdad que la infraccion
se refiere a un comportamiento refractario respecto de sus propias obligaciones tri-
butarias, lo que induce a confusién —al menos a quien suscribe, habitante entre Ii-
mitaciones—.

No parece cuestionable el apriorismo: quién gestiona o dirige un negocio conoce
bien su funcionamiento, pero —de nuevo la mala leche de la conjuncién adversati-
va— no queda tan claro si, disponiendo la Administracion de 18 meses para realizar
la inspeccion, con caracter general —articulo 150.1 de la LGT—y de medios omnipo-
tentes, la actuacion supera un juicio de proporcionalidad: idoneidad, necesidad y
equilibrio entre los intereses en conflicto; lo que engarza con la suficiencia de la mo-
tivacion, que en el raquitico entendimiento de este servidor, no termina de advertir-
se idénea para soportar el grado de excepcionalidad que caracteriza a la medida,
pudiendo incurrir, caso de malinterpretarse expansivamente, en una proscrita ma-
nifestacion injustificada de poder —sit pro ratione voluntas—, rayano en lo arbitrario.
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Los Registros se situan a la cabeza
de Europa en digitalizacion

El Colegio de Registradores ha puesto en marcha el nuevo Registro Electronico de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles, que supone la total digitalizacién de su sistema registral. Este nuevo
registro complementa la asistencia presencial, que seguira prestandose para quienes lo deseen.

Xavier Gil Pecharroman. Fotos: eE

Registro Mercantil
MADRID

| ministro de Presidencia, Justicia y Relacio-

nes con las Cortes, Félix Bolafios, ha defini-

do, en el acto de puesta en marcha de los nue-
vos Registros digitales de la Propiedad, Mercantiles
y de Bienes Muebles, de una manera gréfica el va-
lor de la digitalizacion de la Justicia, al afirmar que
“desde ahora va a cambiar la situacion de quienes
compraban una vivienda y pasaban los dias sin que
se consolidara la compraventa esperando a que pa-
saran los plazos, con el peligro de que se hiciera con
la vivienda algun otro comprador mas rapido”,

El director del Servicio de Sistemas de Informacion
del Colegio de Registradores, José Soriano ha sefia-
lado que “con esta reforma, los ciudadanos podran
acceder de modo electrénico a todos los servicios
y trémites registrales disponibles, conocer el esta-
do de tramitacion de su procedimiento registral y re-
cibir las comunicaciones de los registradores que
deben realizarse preferentemente de forma telema-
tica". La apertura al publico del nuevo Registro Elec-
trénico supone la digitalizacion total de los tramites
y servicios que pueden tramitarse en ellos y que ha-
ré posible la existencia de una sede electrénica Uni-
ca a nivel nacional, que a su vez ofrecera nuevos ser-
vicios, a los que se podra acceder tanto a través del
certificado o firma electréonica, como mediante el
sistema Clave o DNI electrénico.

Los cambios introducidos por mandato de la nueva
ley se refieren a la llevanza de un registro electroni-
co que obliga a la firma electrénica de los asientos
registrales con el certificado cualificado de firma del
Registrador. Otorga la mayor certeza y seguridad a
la firma de los asientos que, sin necesidad de impre-
sién quedan, una vez firmados bajo la salvaguarda
delos Tribunales. Es el caso de las carpetas registra-
les, que contendran notificaciones, comunicaciones,
expedientes y procedimientos derivados de la rela-
cion del usuario con los registros; o el denominado
servicio Como va lo mio, que permitira a los interesa-
dos e interesadas realizar consultas sobre los pro-
cedimientos que le afectan.

También un servicio de comprobacién de Cédigo
Seguro de Verificacion (CSV). Toda publicidad regis-
tral estara dotada de codigo seguro de verificacion
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Responsables del Ministerio de Justicia y del Colegio de Registradores en el acto de presentacién del Registro digital.

(CSV) lo que permitird a los ciudadanos solicitar di-
cha informacién una sola vez y aportar la misma
donde le sea requerida habida cuenta de que el in-
dicado codigo permitira comprobar la autenticidad
e integridad del documento registral.

A través de ella los ciudadanos podran acceder a
todos los servicios y tramites registrales disponi-
bles y conocer el estado de tramitacion de su pro-
cedimiento registral. También recibir las comunica-
ciones de los registradores que deben realizarse pre-
ferentemente de forma teleméatica.

Ademas, la Ley prevé la conservacion en la oficina
registral de todos los asientos y bases de datos y
su replicacion on line en dos centros de procesos
de datos del Colegio de Registradores separados
geograficamente garantizando su disponibilidad y
seqguridad;

En cuanto a la seguridad, la Ley determina la exis-
tencia de un modelo Unico de oficina registral ha-
ciendo especial hincapié en garantizar la lectura 'y
verificacion de los asientos registrales en el tiempo
incluyendo el resellado para garantizar su conser-
vacion. Dota al Colegio de Registradores de las he-
rramientas necesarias para aplicar una politica de
seguridad electrénica idénea debiendo adaptarse
en el formato de los documentos registrales elec-
trénicos a los catalogos de estandares de la Norma
Técnica de Interoperabilidad.

Cada finca dispone de un folio real electrénico uni-
co e indefinido donde se contendra todo el historial
registral de la misma.

Lo mismo sucedera con el Libro de Entrada y el Li-
bro Diario que sera Unico para cada afio. La prime-
ra inscripcién que se practique una vez entrada en
vigor la Ley contendra la descripcion total, titulari-
dad y cargas de cada finca.

Ademas, los documentos podran ser aportados al
Registro en ventanilla o de forma telematica. En el

A través de la Sede Electronica,
los ciudadanos podran acceder a
todos los servicios y tramites

primer caso deben ser digitalizados con sello de
tiempo para permitir su conservacion electrénica.

La Ley garantiza a los ciudadanos la accesibilidad
universal a la informacion y a todos los servicios re-
gistrales y junto a la asistencia y asesoramiento per-
sonal de los Registradores, la ley contempla la vi-
deoconferencia ante los mismos para el cumpli-
miento de sus funciones posibilitando la atribucion
de firma electrénica a los ciudadanos que lo solici-
teny la presentacion telematica directa de los do-
cumentos asf firmados ante los Registros.
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Antonio Duran Sindreu
Profesor de la UPF y socio Director de DS,
Abogados y Consultores de Empresa

Y todo por una maldita barrera:
una historia de ciencia ficcion fiscal

| otro dia, al pretender salir del aparcamiento del que soy abonado desde

hace ya muchos afios, la barrera no se abria. Marqué con mi dedo el inter-

fono, y una voz profunda con cara desconocida me pidié mi nimero de
matricula. Se la di, y sorpresa: “operacién no permitida”. ;Y ahora qué?, le con-
teste al interfono hablante. Que no puede usted salir, me contesté. Debe ser, me
dijo, que usted no ha pagado su recibo del mes. De entrada, pues, presuncion de
culpabilidad. ¢Les suena?

Mi nivel de cortisol, la hormona que regula el estrés, se puso en accion y el tono
de la conversacion virtual se alterd bruscamente. Total, que después de mas de
25 minutos de conversacion online sin cita previa, la voz que salia del interfono
me informd de que por motivos desconocidos toda mi informacion se habia eli-
minado del “sistema’. Vaya, que yo, para el “sistema’, no existia. Y como yo no
existfa, la maldita barrera no me permitia el paso. El problema era el “sistema”.

El “sistema” no se preguntaba como era posible que hubiera podido entrar en el
aparcamiento sin coger ningun ticket. La Iégica de la razén humana no servia.
Que yo era abonado y que todas las mafanas tengo el mismo patrén de conduc-
ta, no era para el “sistema’ relevante.

Tampoco era relevante que el “sistema” me hubiera permitido la entrada intro-
duciendo en la puerta de acceso al aparcamiento un cédigo que solo yo'y el “sis-
tema" podian saber. Claro, todo ello requiere de proceso inductivo que requiere
la lI6gica humana. Y el “sistema’, con perddn, tendréa mucho de inteligencia arti-
ficial, pero nada de inteligencia humana y menos de inteligencia emocional.

Después de una larga espera en silencio, el “sistema" averigudé que por razones
desconocidas mi DNI si que constaba en su base de datos, pero que se habia eli-
minado de la de los usuarios del aparcamiento en el que yo me encontraba. Si-
guiendo el protocolo, el “sistema" decidid abrir una “incidencia” y alzar la barre-
ra. Transcurrida casi una hora, me sentf finalmente liberado de aquella prision.
Al ver la luz del dia, me dolieron hasta los ojos. Pensé que es el hombre (y las mu-
jeres) las que estamos al servicio del “sistema’, y no es el “sistema” quien esta al
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servicio de la humanidad. Con ya 67 aflos a mis espaldas, me acordé de aque-
llos tiempos en los que, al llegar al aparcamiento, el responsable de la “caja” te
daba los buenos dias por tu nombre y te entretenia con una breve pero humana
conversacion. Se llamaba Manolo. Queria empatizar. Hablar. Y con el roce del dia
a dia, pareciamos ya hermanos de sangre. Hoy por ti. Mafiana por mi.

Normalizado ya mi nivel de cortisol, comprendi que las cosas han evolucionado
y que la rentabilidad del aparcamiento, como la de muchas otras empresas, exi-
gen sustituir a las personas por procesos automatizados bajo el control de un
impersonal y distante call center. Pero me di cuenta de que lo que me acaba de
pasar, era lo mismo que con la Administracién ocurre.

La diferencia, sin embargo, es importante. Y lo es, porque una empresa privada
puede decidir sustituir las relaciones personales por las impersonales, o las con-
versaciones presenciales, por las virtuales, a pesar de que con ello se deteriore
la percepcion de calidad de su servicio.

Pero una entidad publica, como la Administracién Publica, no se lo puede permi-

tir, salvo que la utilizacién de las nuevas tecnologias sea en beneficio del ciuda-
dano, que es quien la financia, y contribuyan a hacerle mas facil la vi-
day a solucionarle de forma mas eficiente y eficaz sus problemas.

Pero mi conclusion, seguramente equivocada, es que lo que hoy suce-
de es todo lo contrario. De solucionar los problemas a base de didlo-
go y de empatia, hemos pasado a procurar tener la mas minima rela-
cion personal con el ciudadano, imponiéndole la relacion virtual y la ci-

Desde el ‘sistema’ se habla  taprevia.

de cooperar. Pero para el El didlogo ha sido sustituido por el “sistema”. Es él quien decide. Su in-

formacion es la que prevalece. Es dogma de fe. El “sistema” siempre

‘sistema’ esto Signiﬁca tiene siempre la razon. No hay, pues, motivo para dialogar. Es el ciuda-

integrarse en el “’sistema’.

Aceptar sus reglas.

dano quien ha de demostrar que el “sistema” se equivoca.

La Administracion ha dejado de estar al servicio del ciudadano. Y ha
dejado de estarlo porque solo hay una Idgica, la del “sistema”. La de la
informacion que el “sistema” tiene.

Las propias personas que trabajan para la Administracion Publica han
pasado a ser parte del “sistema”. Sus complices. Todo esta protocolizado. Buro-
cratizado. Automatizado. Objetividad.

Se ha perdido la subjetividad humana. A pesar de ello, desde el “sistema” se ha-
bla de cooperar. De politicas cooperativas. Pero para el “sistema” esto significa
integrarse en el “sistema”. Aceptar sus reglas.

Creo, de verdad, que el camino no es este. La verdadera cooperacion exige inte-
ligencia emocional y empatia. Relaciones personales. Didlogo. Confianza.

Pero para que esto sea posible, es necesario entender que lo grave no es negar-
te a ser parte del “sistema”, sino incumplir las reglas que mutuamente nos im-
pongamos para una colaboracion “win win" basada en la presencialidad y el dia-
logo.

Lo importante, es trabajar juntos en un unico “sistema” que todos entendamos
y nos sintamos comprometidos. Transparente. Al servicio de la sociedad. Don-
de se conozcan las reglas del juego. Donde la pauta sea el intercambio de infor-
macion.

De no ser asi, el paso siguiente es plantearnos si no es mejor dejar de ser noso-
tros para ser, sin mas, un holograma.
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- asi como en otro Grupo de Robotizacion y Automa-

LOS economlstas Se tizacién (en cuya Ultima reunién celebrada en este
mes de mayo se han analizado nuevos proyectos

que permitan avanzar en la automatizacion de ta-

Suman a a re OI I l |a reas repetitivas, como podria ser, en el caso del area

concursal, la relacion de créditos y las comunicacio-

digital de la Justicia teaona ol

El presidente del Consejo General de Economistas

El Ministerio ha puesto a disposicion de los economistas de Espafia, Valentin Pich, ha valorado positivamen-
herramientas en cuanto operadores de la administracion te el esfuerzo que estd realizando el Ministerio de

.. - . . . .. Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes pa-
concursal y judicial o la elaboracién en informes periciales.

ra el impulso de la Justicia Digital, algo que tiene un
Xavier Gil Pecharroman. especial mérito si tenemos en consideracion la com-
pleja estructura de nuestro pafs en la que se dan si-
tuaciones como, por ejemplo, que coexistan diferen-
tes sistemas electronicos en algunas comunidades

| Consejo General de Economistas (CGE) es- autonomas (seis en LexNET) y que, ademas, no es-
ta colaborando con el Ministerio de Presiden- tén intercomunicados del todo entre ellos”. Segun
cia, Justicia y Relaciones con las Cortes me- Pich, “el trabajo del ministerio en este campo resul-
diante su participacion en un Grupo de Trabajo so- ta loable, ya que la justicia digital es un tema estra-
bre los formularios electrénicos concursales de mi- tégico que tiene beneficios constatables por el aho-
croempresas (en la parte de cuentas econémicas), rro de tiempo y costes que redundan en una Justi-

T

Ailer Cubo

Barbara Pitarque, Valentin Pich, Manuel Olmedo y Aitor Cubo en el transcurso de la sesion de trabajo. eE
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Las comunicaciones electrénicas son un aspecto fundamental. iStock

cia mas eficiente”. Durante su intervencion, el pre-
sidente de los economistas ha sefialado que “segun
el Cepej (organismo de la Comisién Europea para la
Eficiencia de la Justicia), en las comparativas con
el resto de los Estados miembros del Consejo de
Europa, Espafa esta mejorando afio a afio y ya se
encuentra dentro de los cinco pafses con mayor de-
sarrollo tecnoldgico en la Justicia, sin perjuicio de
que nuestro pais pueda abordar aun algunas mejo-
ras a este respecto”.

El Consejo General de Economistas de Espafia, a
través del Registro de Economistas Forenses (Re-
for) (6rgano especializado en materia de insolven-
cias de dicho Consejo General) ha celebrado la jor-
nada titulada Herramientas digitales de la Justicia"
que ha contado con la participacion del secretario
de Estado de Justicia, Manuel Olmedo, y del direc-
tor general de Transformacion Digital de la Admi-
nistracion de Justicia, Aitor Cubo.

El objetivo de este encuentro ha sido explicar las
nuevas herramientas digitales que el Ministerio ha
venido poniendo en marcha (especialmente, a raiz
de la publicacién del RDL 6/2023, de 19 de diciem-
bre, en materia de servicio publico de Justicia, cu-
yas medidas de eficiencia digital entraron en vigor
el pasado 9 enero) con el objeto de agilizar los tra-
mites que llevan aparejados los procesos judicia-
les, de forma que tanto los profesionales como los
ciudadanos puedan acceder a los servicios de la
Justicia digital facilmente.

La jornada ha estado centrada especialmente en el
funcionamiento de las herramientas del area de la
economia forense, como son la administracion con-
cursal y judicial o la pericia econémica, campos en
los que, desde el Refor, consideran que los econo-
mistas desempefian un papel fundamental; de ahi
la importancia de que estos profesionales se fami-
liaricen con los nuevos instrumentos de la justicia
digital.

Entre los servicios digitales que se han expuesto se
encuentran: LexNet; Carpeta Digital; Expediente Ju-
dicial Electrénico; Servicio Electrénico para proce-
dimientos concursales de microempresas (SEM);
Visor Horus; Perit@ (para el dmbito pericial); y ser-

Esta creciendo el nimero de
procedimientos electronicos de
microempresas concursales

vicios de IA'y de robotizacion de procesos, asi co-
mo de videoconferencia en juicios.

Durante la jornada se han presentado algunos da-
tos ilustrativos del impulso que esta tomando la
Justicia digital. Asi, en diez afios, desde 2013, se
ha mas que duplicado el nimero de notificaciones
electronicas en el ambito de la Justicia, de 42 mi-
llones de notificaciones en 2013 a 94 millones en
2023.

También estd creciendo el nimero de procedimien-
tos electrénicos de microempresas concursales en
este afio 2024, tras su puesta en marcha en 2023.

En la sesion, los economistas han valorado positi-
vamente diferentes aspectos relacionados con la
implementacion de la Justicia Digital en los ambi-
tos en los que ellos operan. Asi, los economistas fo-
renses han puesto en valor la importante dotacion
de fondos destinados a este fin (410 millones de €
hasta 2030); las adaptaciones de la IA realizadas
especificamente para la Justicia; la robotizacion de
procesos repetitivos, y las modificaciones llevadas
a cabo en las oficinas judiciales para mejorar la efi-
ciencia organizativa, entre otros.
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Tensiones entre hermanos y primos,
el gran escollo de la empresa familiar

El 78% de los asociados al Instituto de Empresa Familiar considera muy o extremadamente importante el
traspaso del proyecto empresarial a la siguiente generacion y el 92% considera muy o extremadamente
importante garantizar la supervivencia de la compania, aunque esta transmision no suele ser sencilla.

Xavier Gil Pecharroman. Fotos: iStock

La segunda generacion es mas homogénea que las posteriores.

os principales atributos asociados a este tipo

de compaiifas son confianza (52,6%) compro-

miso (48,4%), estabilidad (38,8%), cultura del
esfuerzo (35,7%), cultura emprendedora (25,6%) y
prudencia (19,56%), segun los datos publicados por
el Instituto de Empresa Familiar (IEF) en 2023. La
actuacion de una empresa familiar esta intimamen-
te ligada a la imagen de la familia propietaria y su
reputacion, por lo que debe haber un especial cui-
dado en la calidad del trabajo y transmitir hacia el
exterior los valores que se defienden en el seno fa-
miliar. Ademas, el buen gobierno corporativo en las
empresas familiares institucionaliza un sistema de
valores que une a la familia entre generaciones, a
los trabajadores y a los directivos.

Desde el Instituto de la Empresa Familiar y las Aso-
ciaciones Territoriales de Empresa Familiar se ha im-
pulsado el uso del protocolo con el objetivo de definir
el acceso de los miembros de la familia a la gestion,
perfilar politicas de dividendos y de financiacion en
relacion con los miembros de la familia, crear fondos
internos de autofinanciacion para situaciones pun-
tuales, definir interlocutores a nivel de grupo familiar
con los gestores, determinar la informacion que es
preciso suministrar a los grupos familiares, crear la
asamblea y el consejo de familia o prever la sucesion
de los fundadores. EI Consejo de Administracién de-
be orientarse hacia la busqueda de la viabilidad a lar-
go plazo, la proteccion de los intereses generales, la
incorporacion de los miembros de la familia de las si-
guientes generaciones y la proteccion de los valores
y la cultura de la organizacion, siempre intentando
que coincidan las actuaciones de los gestores con
los intereses de la familia y del resto de inversores.

Los conflictos entre hermanos y primos son uno de
los mayores obstaculos para el relevo generacional,
cuando la generacion anterior que actuaba como
punto de equilibrio entre unos y otros sale del nego-
cio, ya sean rivalidades, celos, desavenencias, roces
o diferencias en la vision compartida, lo que pone
en riesgo la continuidad del negocio.

Asi, lo indica la consultora de empresas familiares
Family Business Solutions, en un analisis que tiene
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El relevo generacional conlleva el rejuvenecimiento de la empresa y amplia el nimero de lazos familiares existentes.

como 220 familias empresarias. En cuanto al tra-
bajo con los hermanos -segunda generacion, hijos
de los fundadores-, suelen tener mayor vision com-
partida respecto el futuro y el rumbo de la empresa
familiar. Sin embargo, trabajar con los hermanos
muchas veces es complejo debido a la rivalidad y
celos que hay entre ellos, algo que complica el com-
partir responsabilidades en el negocio.

“En algunas empresas observamos que mientras
los padres se mantienen en el negocio, existe un fal-
so equilibrio propiciado por el respeto a los mayo-
res. Esto desaparece cuando por motivos de edad
los padres ceden el testigo a la siguiente genera-
cion’, sefiala Ricard Agustin, fundador de Family Bu-
siness Solutions. Y afiade que “muchas veces se
trasladan los roles y etiquetas que teniamos en la
familia a la empresa y eso complica mucho traba-
jar juntos. Si ya existian dificultades para comuni-
carnos y entendernos como hermanos de peque-
fios a la hora de jugar, serd poco probable que las
cosas mejoren por si solas cuando nos encontre-
mos al frente de la empresa familiar”.

En cuanto a trabajar con los primos -tercera gene-
racion, los nietos del fundador-, estos suelen tener
menos rivalidades y celos, pero también menos
union y vision compartida que los hermanos, don-
de el vinculo suele ser mas intenso. Por esta razén,
el trabajo entre primos suele ser mas complicado
que trabajar con los hermanos. En este sentido,
Agustin indica que, “a diferencia de los hermanos,

e

-

los primos no comparten tantas experiencias por-
que crecen en hogares separados y, evidentemen-
te, tienen distintos padres, con cényuges que ya no
proceden del nucleo familiar inicial de los herma-
nos. Por ello, los miembros de las distintas ramas
familiares seguramente tendran valores distintos,
en buena parte por la influencia de los conyuges en
la educacion de los hijos".

Esta situacion generalmente hace que, cuando
crecen, los primos ya no tengan el mismo nivel
de fraternidad, fidelidad, intimidad y unién que los

Trabajar con los primos supone
menos celos, pero también
una menor vision compartida

hermanos, si bien el carifio y la amistad entre ellos
también puede ser muy fuerte. Ya de mayores,
sus respectivas parejas también influirdn en su
forma de ser, lo que puede distanciarlos de los
demas primos y generar desavenencias. En este
sentido, la consultora sefiala en su informe que,
en la mayoria de casos, planear con tiempo y co-
rrectamente el relevo generacional y consensuar
las normas que regiran la relacion familia-empre-
sa-propiedad mediante un Protocolo familiar ayu-
da a prevenir y a resolver estos conflictos entre
hermanos y primos.
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) Raul de Francisco
Socio del Area Fiscal y Responsable del Departamento
Contencioso-Tributario de Garrido

Doble tiro: el TS ampara la posibilidad de que
se instruya un nuevo procedimiento inspector

unque la doctrina del doble tiro ya acumula varios lustros y, por tanto, no

puede considerarse una cuestion novedosa, el Tribunal Supremo ha dic-

tado recientemente dos sentencias que confirman la posibilidad de que
la Administracion pueda instruir un segundo procedimiento inspector cuando
una primera liquidacion habfa sido previamente anulada por razones sustanti-
vas. La doctrina del doble tiro habia sido confirmada ya en numerosas ocasio-
nes en situaciones en las que la Administracion habia vulnerado en su actuacion
disposiciones de rango legal o reglamentario provocando la anulacion de la liqui-
dacion por motivos formales, lo cual permite la retroaccion de las actuaciones
de forma que la Administracion pueda volver al procedimiento originario y alli
subsane los vicios formales dentro del plazo que restaba del procedimiento.

En las sentencias de 3 de abril de 2024 (ECLI:ES:TS:2024:1708) y de 5 de abril de
2024 (ECLIES:TS:2024:1709) el Tribunal Supremo analiza la posibilidad de que
se gire una nueva liquidacion cuando la primera fue completamente anulada por
razones sustantivas. El Tribunal concluye que, conforme a su doctrina reiterada,
es correcto que la Administracion pueda iniciar un segundo procedimiento de
comprobacion siempre y cuando se respeten los limites que la propia jurispru-
dencia del Tribunal Supremo ha ido perfilando. En primer lugar, esta segunda li-
quidacién no puede ser dictada en el seno del primer procedimiento a través de
una retroaccion de actuaciones, ya que esta operativa sélo esta permitida para
anulaciones por motivos formales.

La prescripcion también opera como limite para poder dictar ese segundo acuer-
do de liquidacion ya que si ya hubiera prescrito el derecho de la Administracion
para poder dictar liquidacion no podra dictarse un segundo acuerdo. En este pun-
to lo relevante es analizar el motivo por el que se produjo la anulacion de la pri-
mera liquidacion. Si esa anulacion fue por motivos de nulidad de pleno derecho
no habran surtido efectos interruptivos ni el primer procedimiento instruido ni los
recursos o reclamaciones interpuestos. Ahora bien, si se trata de una mera anu-
lacion, el Tribunal Supremo ha confirmado que considera interrumpido el dere-
cho a practicar liquidacion de la Administracion tanto por el primer procedimien-
to como por las actuaciones relativas a los recursos y reclamaciones adminis-
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trativas tramitadas. Ello supone, en la practica, que en casos de nulidad de ple-
no derecho muy dificilmente la Administracion podra volver a girar liquidacion,
mientras que en supuestos de mera anulabilidad lo mas probable es que la Ad-
ministracién s pueda iniciar el segundo procedimiento de comprobacion.

Otro limite a considerar es el de la reformatio in peius. El segundo acuerdo de li-
quidacion no puede suponer un empeoramiento de la situacion de los contribu-
yentes medido en términos de cuota tributaria exigibile. También se fija como li-
mite la reincidencia o contumacia de la Administracion en el error. Es decir, la Ad-
ministracién no puede volver a incurrir en el mismo error con el fin de salvaguar-
dar los principios de buena fe, eficacia, seguridad juridica y proporcionalidad.Otro
limite, aunque en este caso aplicable sdlo a las sanciones y, entendemos, a ac-
tos declarados de contenido sancionador como algunas declaraciones de res-
ponsabilidad, es el principio non bis in idem que proscribe un segundo procedi-
miento de esta naturaleza cuando exista identidad de sujeto, hechos y funda-
mento.

Respectando estos limites, la Administracion podra dictar una nueva liquidacion,
pudiendo incoar un nuevo procedimiento, pero no de forma ‘completa’ ya que no
puede realizar actuaciones de instruccion adicionales. Sélo puede rea-
lizar los actos de instruccidn necesarios para dictar finalmente un “nue-
vo acto ajustado a derecho mientras su potestad estd viva’, evitando
asf incurrir en el mismo error que motivo la anulacion de la primera li-
quidacion. En definitiva, en caso de anulacién total de una primera li-
quidacion por razones sustantivas, la Administracion puede iniciar un
segundo procedimiento para dictar una nueva liquidacion que no incu-

El coste que esta doctrina e en los errores incurridos en la ya anulada con los limites antes se-

producira en los

flalados. Cabe plantearse, no obstante, la situacion en la que quedan
los contribuyentes a la vista de esta doctrina.

Contribuyentes NO aparece La doctrina es impecable y coherente con la jurisprudencia previa del

ponderado en los limites

impuestos por el TS

Tribunal Supremo, pero atendiendo a los tiempos medios de resolu-
cion de recursos y reclamaciones lo mas habitual sera que el contri-
buyente después de haber atravesado un procedimiento de compro-
bacion de hasta 18 meses en el caso de una inspeccion, haya tardado
afios en ver estimada su pretension anulatoria frente a la primera liqui-
dacion.

Después de todos esos afios de costes procesales ve como tras haber sido es-
timadas totalmente sus pretensiones debe afrontar un segundo procedimiento
inspector, de nuevo de duracién maxima de 18 meses, y posteriormente un se-
gundo procedimiento revisor que se alargara durante afios.

El coste que esta doctrina producira en los contribuyentes no aparece pondera-
do en los limites impuestos por el Tribunal Supremo salvo que el Tribunal Supre-
mo considere como actos no interruptivos de la prescripcion de forma mas am-
plia los recursos o reclamaciones necesarios para conseguir la anulacion de la
primera liquidacion. Hasta la fecha se han venido interpretando muy restrictiva-
mente los casos de nulidad de pleno derecho, lo que determina que la gran ma-
yoria de las estimaciones se consigan por motivos de anulabilidad. En estas cir-
cunstancias la Administracion puede someter a procedimientos de comproba-
cion y revision ininterrumpidos durante décadas, lo que no parece compatible
con el principio de buena administracion.

Pero es que, ademads, esta posibilidad también afecta directamente a la organi-
zacion de la actividad comprobadora de la Administracion, que se vera obligada
a reiniciar numerosos procedimientos correspondientes a hechos imponibles
muy distantes en el tiempo consumiendo sus limitados recursos en reiterar ac-
tuaciones de periodos impositivos lejanos en el tiempo a costa de no poder rea-
lizar comprobaciones de ejercicios actuales.
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La ciberdelincuencia esta siempre al acecho de las debilidades de los sistemas empresariales. Oliver Le Moal

Solo el 9% de las empresas cuenta
con un seguro ante los ciberataques

Aunque el 40% se muestra consciente de la posibilidad de sufrir una brecha de seguridad en sus
sistemas informaticos y de las exigencias legales de diligencia debida y planificacion de medidas
de ciberdefensa, la mayoria de las mercantiles reconoce que no se ha planteado asegurar el riesgo.
Xavier Gil Pecharroman.

| nimero de delitos cibernéticos aumenta ca-
da afio. En 2023, se produjeron en Espafia
casi medio millén de ciberataques a particu-
lares y empresas, segun datos del Ministerio del In-
terior. En este 2024, todo indica que la tendencia
seguira al alza. La Inteligencia Artificial es ya una
herramienta clave para que los ciberdelincuentes
optimicen las funcionalidades de sus sistemas, que
seran cada vez mas sofisticados y dificiles de de-

tectar. Estas consecuencias no pasan inadvertidas
para los consumidores. Segun un estudio de Cus-
tomerlLab para Allianz Partners, el 41% de los usua-
rios percibe que existe el riesgo de sufrir delitos ci-
bernéticos y, ademas, el 33% ha experimentado un
ciber ataque en los Ultimos 12 meses.

Sin embargo, muchas de estas incidencias se pro-
ducen por las imprudencias que cometen los usua-
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rios por su falta de conocimiento en la materia. Por
ejemplo, el 60% reconoce haber utilizado redes wi-
fiinseguras (sobre todo publicas), que exponen la
informacion del dispositivo y los datos del usuario.

Por eso, tanto las empresas como los organismos pu-
blicos tienen la responsabilidad de llevar a cabo una la-
bor de concienciacion para proteger al consumidor de
estos ataques. De hecho, solo el 9% de los usuarios ha
contratado un seguro de proteccion de reputacion on-
line, aungue un 40% teme tener un problema de este ti-
po. Lo mismo ocurre con la proteccion de identidad: le
preocupa a un 47%, pero solo un 9% tiene un seguro.

Los ciberataques mas comunes son el phising o el
hackeo de las contrasefias bancarias para transfe-
rir dinero a otra cuenta, y la copia de tarjetas de cré-
dito o carding, que suplantan la identidad del usua-
rio. Los ciberdelincuentes buscan obtener datos de
tarjetas bancarias para utilizarlos en operaciones
ilegales, sin dejar rastro alguno. También son co-
munes los ciberataques a empresas, que consisten
en el secuestro de informacién corporativa a cam-
bio de un rescate econdmico.

La responsabilidad de las empresas no finaliza con
el tratamiento de los datos de caracter personal, si-

La proteccion de identidad esta
presente entre las preocupaciones
de un 47% de las sociedades

no que cuando sufren una brecha en su seguridad
estan obligadas a la notificacion de este ataque en
el plazo de 72 horas a la autoridad de proteccién de
datos competente e incluso a los individuos afec-
tados, salvo que no implique riesgo para estos, re-
cogidos en el articulo 33 y 34 de este Reglamento
General de Proteccion de Datos.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo exige a
las empresas es una obligacion de medios, deben
implantar las medidas técnicas y organizativas
conforme a la tecnologia y requisitos del momen-
to, lo que implica también proporcionar la forma-
cion adecuada y actualizada a los trabajadores.
La obligacioén recae sobre el responsable del fi-
chero y sobre el encargado del tratamiento, en
cuanto a la adopcion de medidas necesarias pa-
ra garantizar la seguridad de los datos de carac-
ter personal se refiere, sin que sea exigible la in-
fabilidad de las medidas adoptadas. No basta con
disefar los medios técnicos y organizativos ne-
cesarios, también es necesaria su correcta im-
plantacién y su utilizacion de forma apropiada, de
modo que también responderd por la falta de di-
ligencia en su utilizacion, entendida como una di-

ligencia razonable conforme a las circunstancias
del caso.

El Reglamento de la Union Europea 2016/679, del
Parlamento y del Consejo relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamien-
to de datos personales y a la libre circulacion de es-
tos datos, como en la Ley de Proteccion de Datos,
al diferenciar como obligaciones e infracciones au-
ténomas entre la falta de adopcion de medidas téc-
nicas y organizativas que resulten apropiadas para
garantizar un nivel de seguridad adecuado al ries-
go de tratamiento y a falta de la diligencia debida.

La responsabilidad atin ha calado muy poco en las empresas. iStock

191000/
008
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Basilio Javier Aguirre Fernandez
Director del Servicio de Estudios del Colegio deRegistradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espana

La transformacion de nuestro
sistema registral con la Ley 11/2023

a Ley Hipotecaria de 1861 surgio por la necesidad de realizar una reforma

integral de lo hasta entonces vigente. Los graves obstdculos existentes

para el eficiente desarrollo de nuestra economia y para el adecuado asen-
tamiento de la seguridad juridica se fueron superando progresivamente con la
implantacion de nuestro sistema registral.

De esta forma, durante estos mds de 160 afios transcurridos desde entonces, la
sociedad espafiola se ha dotado de una organizacion registral que ha permitido
que la inmensa mayoria de nuestros conciudadanos haya podido acceder a la
propiedad de su vivienda mediante la correspondiente financiacion hipotecaria.

Asimismo, el registro ha prestado el necesario respaldo al desarrollo econémico
que nuestro pais ha experimentado durante este periodo y, especialmente, en los
ultimos cincuenta afos.

Nuestro modelo de organizacion de los registros ha sido, ademds, muy favora-
blemente valorado por las distintas instituciones internacionales, desde el Ban-
co Mundial hasta la OCDE, siendo un referente y modelo a seguir por distintos
paises en diferentes zonas del mundo.

Pero la Espafa de 2024 es muy diferente de la de 1861. Nos hemos integrado en
todas las institucionas supranacionales, particularmente en la Union Europea.
La sociedad espafiola no se ha quedado al margen de la revolucioén digital que
Internet trajo a nuestras vidas.

Los ciudadanos exigen cada dia mas poder realizar todas sus gestiones de for-
ma telematica, sin necesidad de acudir presencialmente a una oficina. Y el sis-
tema registral no podia mantenerse al margen de esta evolucion.

¢Cudles han sido las principales novedades que la reforma ha introducido? La
Ley 11/2023 disefia un nuevo modelo de oficina registral basado en un Registro
que se llevara en formato y soporte electrénico, mediante un sistema informati-
co registral.
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El legislador ha hecho una apuesta plena por el papel cero en la llevanza del Re-
gistro. Pero la ley, consciente de la brecha digital que aun existe en ciertos sec-
tores de la sociedad, ha permitido que los usuarios del servicio registral puedan
seguir aportando los documentos en soporte papel al Registro.

Todo el modelo de trabajo descansa en la firma electrénica cualificada del regis-
trador. El sistema informatico registral que se disefia garantiza la seguridad, la
disponibilidad, el acceso, la integridad, la autenticidad, la interoperabilidad, la con-
fidencialidad y la conservacion de los datos, informaciones y servicios.

Para ello se ha desplegado a lo largo de este Ultimo afio toda la infraestructura
técnica necesaria. Ademas, para establecer el punto de conexién uniforme con
los ciudadanos y administraciones, se ha creado la sede electrénica de los regis-
tradores.

A través de esta sede electronica se podra igualmente facilitar el acceso de ciu-
dadanos y operadores juridicos a la publicidad formal, permitiendo la expedicion
de notas simples, certificaciones y publicidad con informacion continuada de for-
ma telematica.

T Este conjunto de novedades que prevé la reforma se aplicara tanto en
los registros de la propiedad, como en lo mercantiles y de bienes mue-

bles.

En el caso de los registros mercantiles, la nueva ley ha supuesto tam-

bién la implantacion, por exigencias de la normativa comunitaria, del
Esta reforma supone el portal de datos abiertos en materia de informacién societaria, que im-

plica un refuerzo de la transparencia que lleva consigo importantes de-
comienzo de un camino (que sarrollos tecnoldgicos y notables sacrificios econdmicos para los re-
Lo gistradores mercantiles.
marcara el futuro de una
Toda esta gigantesca transformacioén se ha llevado cabo sin menos-
cabar el entramado de principios hipotecarios que han venido definien-
do el sistema registral espafol. Nuestro registro sigue siendo un regis-
tro de inscripcién en el que, como ha reconocido el Tribunal Constitu-
cional, los documentos en virtud de los que se practican los asientos
agotan sus efectos ante el Registro al servir de base para la califica-
cién e inscripcion registral.

institucion esencial para

nuestra seguridad juridica

Se mantiene igualmente el sistema de folio real, abriendo un folio a cada fin-
ca. L a calificacion del registrador de la propiedad, mercantil o de bienes mue-
bles se configura como el eje fundamental sobre el que pivota todo el sistema
registral. Consecuentemente, el legislador ha querido que esta funcion siga
manteniendo los rasgos esenciales que aseguran su rigor, su imparcialidad y
su independencia.

Y uno de esos rasgos es precisamente el de que los registradores, al igual que
los jueces, actuan bajo el principio de la competencia territorial, como premisa
esencial de su imparcialidad. Y la reforma ha sido particularmente clara y con-
tundente al proclamar el principio de competencia territorial.

En definitiva, la Ley 11/2023 ha incorporado a los registros espafoles a la era di-
gital, eliminando el uso del papel y permitiendo que ciudadanos y administracio-
nes serelacionen electrénicamente con ellos, pero sin menoscabar en modo al-
guno todos los principios hipotecarios que definen a nuestro sistema registral
desde sus origenes hace ya mas de 160 afos.

Por eso, la entrada en vigor de esta reforma supone el comienzo de un cami-
no que marcara el futuro de una institucion esencial para nuestra seguridad
juridica.
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Las empresas pierden 60.000 millones
anuales por el absentismo laboral

En 2023 se produjeron mas de 8,1 millones de bajas por enfermedades y accidentes no laborales, que
supusieron un coste de mas de 25.300 millones de euros en prestaciones econdmicas de Seguridad
Social y en coste directo para las empresas, un incremento del 74% en los tltimos cinco anos.

Xavier Gil Pecharroman. Foto: iStock

~ 4 \ ay casi un 1,5 millén de trabajadores en Es-
- pafa que no acuden a trabajar durante los

365 dias del afio (un 7% de todos los traba-
jadores del pais), lo que supone unos costes labo-
rales de 60.000 millones y unos costes de las bajas
por incapacidad transitoria (IT) que se elevan por
encima de los 13.000 millones, segun datos de |l
Panel de Absentismo Laboral, elaborado por Madrid
Foro Empresaria y Fundacién Personas y Empresas.

Se trata de un fendmeno que afecta a empresas y
trabajadores en todo el mundo, con repercusiones
econdémicas y sociales significativas.

El absentismo tras la pandemia ha crecido respec-
to a los ejercicios previos en todas las ramas de ac-
tividad, independientemente del tipo de jornada.

En 2023 se produjeron mas de 8,1 millones de ba-
jas por enfermedades y accidentes no laborales, que
supusieron un coste de mas de 25.300 millones de
euros en prestaciones econdémicas de Seguridad So-
cialy en coste directo para las empresas, lo que su-
pone un incremento de la factura de mas de un 74%
en los ultimos cinco afios.

Cuando se habla de absentismo, nos referimos al
conjunto de ausencias en el puesto de trabajo com-
prendidas como incapacidades temporales. Sus ca-
racteristicas como fenémeno son su imprevision,
que es externo a la empresa e individual.

Espafa, junto a Francia y Portugal, lidera el absen-
tismo laboral por incapacidad temporal entre los pai-
ses de la Unién Europea.

Los expertos sefialan como principales causas del
absentismo laboral: los accidentes laborales, la en-
fermedad profesional, enfermedades y accidentes
no laborales, las licencias y permisos legales, el em-
barazo de riesgo y el periodo de lactancia, las au-
sencias no autorizadas y los conflictos laborales.

Segun datos de la Asociacion de Mutuas de Acci-
dentes de Trabajo (Amat), esta tendencia creciente

| R
mﬂ'}“ " se consolida para este afio, puesto que los proce-

La sanidad es el sector mas afectado por el absentismo laboral. sos cuya duracion supera el afio han aumentado de
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El coste del absentismo

La falta de presencia en el trabajo en cifras

TRAB. NO TRABAJAN EN UN ANO ‘ HORAS NO TRABAJADAS POR IT
POR L.T. Y OTROS MOTIVOS DIAS NO TRABAJADOS ROS MOTIVOS

334.990.828

1.488.848

1.123.595

252.808.973

2019 2023 2019

TRAB. NO TRABAJAN EN
COSTES LABORALES UNA ANO POR I.T. COSTESI.T.

1.121.830

62.629.885.226

815.409
41.501.120.926

2019 2023 2019

2.679.926.625

2.022,471.780

2023 2019 2023

13.081.000.000

8.418.000.000

2023 2019 2023

Fuente: Ill Panel de Absentismo.

79.962 en marzo de 2023 a 112.978 en el mismo
periodo de 2024, lo que supone un incremento del
41,29%. En total, se produjeron mas de ocho millo-
nes de bajas por contingencia comun, un 54% mas
que en 2018.

La actividad con mayor indice de absentismo es la
del &mbito sanitario, con un 11,2%, mientras que el
menor se da en Actividades cinematograficas, de
video y programas (3,4%). En el cuarto trimestre de
2023, la Industria continta siendo el sector mas
afectado por el absentismo laboral, con una tasa
del 7,7% (-0,03 p.p. intertrimestral; +0,6 p.p. intera-
nual). Le sigue el sector Servicios con una tasa del
7,3% (+0,2 p.p. intertrimestral; +0,5 p.p. interanual).
El sector Construccion es el menos perjudicado y
se encuentra con una tasa general de un 5,8% (+0,2
p.p. intertrimestral; +0,6 p.p. interanual).

Este fendmeno crece en todas las comunidades au-
téonomas, siendo la que tiene mayor porcentaje el
Pais Vasco y siendo Andalucia, la que menos, te-

elEconomista

niendo en cuenta que estd fuera de estos indices
sectores como la agricultura.

En el cuarto trimestre de 2023, segun los datos de
Adecco, Asturias paso a ser la comunidad auténo-
ma con una mayor tasa de absentismo 8,3% (+0,5
p.p. interanuales; +1,43 p.p. intertrimestrales); se-
guida del Pais Vasco, que bajé una posicion, con un
7.9% (+0,8 p.p. interanuales, pero cae 1,71 puntos
en el ultimo trimestre experimentando la mayor ba-
jada regional); y Galicia, que sube desde la 12° po-
sicién de hace un trimestre, con un 7,8% (+1 p.p. in-
teranuales; +1,31 p.p. intertrimestrales).

Respecto al Coste Directo estimado de Empresa por
ITCC incapacidad temporal por contingencias co-
munes (ITCC), se aprecia un incremento hasta mar-
zo del 2024 del 16,34%, lo que equivale a 281,27 mi-
llones de euros mas respecto al ejercicio preceden-
te, pasando de un coste empresa total de 1.721,63
millones de euros hasta marzo de 2023 a 2.002,90
millones de euros hasta marzo de 2024.

Los médicos de las mu-
tuas colaboradoras con
la Seguridad Social emi-
ten los partes médicos
de baja, confirmacion y
alta en las bajas labora-
les derivadas de acci-
dentes de trabajo y en-
fermedades profesiona-
les, por lo que el ejerci-
cio de esta competencia
para las enfermedades
comunes y accidentes
no laborales diagnosti-
cadas como una patolo-
gia traumatolégica no
generaria problema al-
guno a estas entidades.
A nivel nacional,
1.138.214 bajas labora-
les derivadas de enfer-
medades comunes y ac-
cidentes no laborales
diagnosticadas, como
patologias traumatold-
gicas, tuvieron una du-
racion de 68,64 dias de
media en 2022. Las mu-
tuas colaboradoras con
la seguridad social, du-
rante 2022, gestionaron
y trataron 561.563 bajas
laborales traumatoldgi-
cas derivadas de acci-
dentes de trabajo, con
una duracion media de
39,49 dias. De los datos
anteriores, se aprecia
que bajas laborales
equivalentes, diagnosti-
cadas como patologias
traumatoldgicas, tarda-
ron en los centros sani-
tarios de las mutuas
aproximadamente 30 di-
as menos de lo que tar-
daron los servicios pu-
blicos de salud de las
CCAA en recuperar la
salud de los trabajado-
res. El coste directo que
conlleva a las empresas
estas bajas laborales
crecio un 16,2% en
2023, lo que equivale a
675 millones de euros.
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Ana Fernandez-Tresguerres
Notaria de Madrid y Académica de Ntimero de la RAJYLE

Cobro internacional
de alimentos

| cobro internacional de alimentos es sin duda la materia mas compleja entre

las incluidas en el Derecho de familia internacional, cuyo referente europeo es

el R. (CE) del Consejo, 4/2009, de 18 de diciembre de 2008. Es compleja por
el doble decapage que presenta: el relativo a la concurrencia de foros y leyes aplica-
bles y la pluralidad de fuentes normativas. Al tiempo que presenta una utilidad prac-
tica muy relevante, siendo conceptos auténomos los términos alimentos, deudor y
acreedor (TJUE S.17 de septiembre de 2020, respecto de los organismos publicos
subrogados).

En el primer tema, dando cuenta de la prioridad del derecho a alimentos, especial-
mente a menores, la S. TJUE de 5 de septiembre de 2019 establece que el articulo
3, letras a) y d), y el articulo 5 del Reglamento (CE) n.° 4/2009, deben interpretarse
en el sentido de que, en caso de que ante un érgano jurisdiccional de un Estado
miembro se interponga un recurso que comprende tres pretensiones relativas, res-
pectivamente, al divorcio de los progenitores de un menor, a la responsabilidad pa-
rental respecto de ese menory a la obligacion de alimentos hacia este, el drgano ju-
risdiccional que resuelve sobre el divorcio y que se ha declarado incompetente pa-
ra pronunciarse sobre la pretension relativa a la responsabilidad parental es com-
petente, sin embargo, para resolver sobre la pretension relativa a la obligacion de
alimentos respecto a dicho menor, cuando es también el érgano jurisdiccional del
lugar de la residencia habitual del demandado o el érgano jurisdiccional ante el que
este ha comparecido, sin impugnar su competencia.

Respecto del segundo tema, se hace necesario atender al perimetro normativo del
Reglamento del Consejo (UE) 4/2009, aplicable a dia de hoy en todos los Estados
miembros (en su momento, también UK participd ejerciendo opt-in). En el caso de
Dinamarca, se introduce una modificacion al Acuerdo de 19 de octubre de 2005 re-
lativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones ju-
diciales en materia civil y mercantil, por la que se afiade el R. 4/2009 salvo los capi-
tulos Ill'y VIl'y alguna matizacion adicional.

El Reglamento presenta especiales caracteristicas, entre ellas su sistema de com-
petencia jurisdiccional, incluido el foro subsidiarios y necessitatis. El mecanismo
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procesal (que inspira el R. sucesiones y los R. Parejas) presenta diferencias con el
R. 1215/2012, Bruselas | recast, especialmente en el reconocimiento y ejecucion li-
gados a la ley aplicable.

En efecto, el Reglamento ademas de inspirarse en el Convenio de La Haya de 23 de
noviembre de 2007, -del que forman parte 51 paises, entre ellos todos los Europeos
excluida Dinamarca (desde 2020, si pertenece UK) y la propia U.E-, incorpora las re-
glas del protocolo al Convenio, de la misma fecha'y sobre ley aplicable, del que son
firmantes 32 Estados, incluida la UE, como REIO pero no Dinamarca (ni UK). Con ello
el Reglamento establece un doble régimen de reconocimiento y ejecucion de reso-
luciones segun se trate de un Estado firmante del Protocolo, eximido por ello de exe-
quatur y un Estado no firmante, en cuyo caso se establece un procedimiento espe-
cial de reconocimiento y ejecucion, el cual como recordé la STJUE de 4 de unié de
2020, debe ser aplicado, incluso para la demanda de oposicidn sin que correspon-
da aplicar subsidiariamente el R. 1215/2012. Las singularidades materiales entre
ambos instrumentos son asimismo significativas, en cuanto el Convenio se dirige
en términos generales a alimentos debidos a menores, hasta 21 afos, mientras que
el Protocolo afiade otros parientes incluidos conyuges y exconyuges, como hace el
Reglamento que incluye pensiones compensatorias, aunque sin gozar de la total
proteccion, como la justicia gratuita, que disfrutan los menores.

Los documentos publicos, rectius notariales, se ejecutan, pero también se
reconocen, por excepcion en el conjunto de los Reglamentos de Justicia
Civil. De hecho, a continuacion, el R. Sucesiones, (UE) 650/2012, acufia el
concepto aceptacion de documentos publicos, que se consagra en los
restantes instrumentos, como Parejas. (UE) 2016/1103y 1104. Tanto las

La complejidad normativa resoluciones como los documentos publicos y transacciones circulan en

extracto, también excepcionalmente, pues en los restantes instrumentos

del cobro internacional se utilizan formularios, en los términos que figuran en los actos delega-

de alimentos exige

una autentica auditoria

juridica

dos.

La funcion de la Autoridad central, mas desdibujada en el Reglamento
que en el Convenio, es pieza esencial en la cooperacion administrativa y
pilar en el disefio de ambos instrumentos. Pero la complejidad normati-
va del cobro internacional de alimentos exige una autentica auditoria ju-
ridica. Conforme al Art. 69 del Reglamento, prevalecen los convenios an-
teriores siempre que no afecten a la relacion entre Estados miembros.
Por ello el Convenio, aplicable como sabemos a los Estados miembros,
se acompaso a Lugano revisado (Suiza, Noruega e Islandia). Al tiempo la Old Con-
vention de 1973 se mantiene en vigor entre los Estados participantes (siempre que
no sean los dos europeos) y Espafia ha adoptado acuerdos bilaterales. (vid.www.
prontuario.org en asistencia judicial internacional).

Respecto de la ley aplicable, la ley 26 /2015, modifico el art. 9.7 muy adecuadamen-
te, en cuanto remite en todo caso al Protocolo de La Haya de 2007, incluso en los
supuestos en que no es aplicable. En todo caso la conexidn principal es la residen-
cia habitual del acreedor. La STJUE de 1 de agosto de 2022, clarifica su concepto.

Finalmente, la ley 29/2015, de 30 de junio, sobre cooperacion juridica internacional
en materia civil, aplicable residualmente, establece normas de competencia, reco-
nocimiento y ejecucion, ademas de instrumentos sobre adecuacion y adaptacion
de medidas, singularmente cuando sea preciso para correcta aplicacion de medi-
das cautelares o provisionales. Por su parte, la Conferencia de la Haya trabaja en
programas e-supports, para facilitar el cumplimiento del Convenio mientras el R.
(UE) 2023/2844, acerca a través de e-Codex y del punto tnico digital europeo, la Jus-
ticia Civil a la digitalizacion, paradigma de la agenda 2024-2029.

Por todas las razones el cobro internacional de alimentos para nifios y parientes,
coényuges y exconyuges constituye un nuevo paradigma del Derecho de familia
europeo.
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mobiliario /Ley 5/2019). El proyecto normativo re-
fuerza la proteccién de los consumidores finan-
cieros, especialmente de los que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad econdémica, garanti-
zando que se respetan sus derechos y se les ofre-
cen soluciones para afrontar sus deudas.

Los administradores
y compradores de
creditos: nueva Ley

El proyecto normativo, aprobado en Consejo de Ministros,
transpone la Directiva europea, estableciendo normas
comunes para regular este mercado.

Xavier Gil Pecharroman. Fotos: iStock.

Asimismo, se favorece la estabilidad financiera,
facilitando que las entidades financieras puedan
vender sus carteras de créditos, permitiéndoles
sanear sus balances y mejorar su solvencia.

Con este objetivo, el Anteproyecto de Ley, que se
publicaréd en Audiencia Publica para recoger las
opiniones de los operadores econémicos, regula
la compraventa de créditos dudosos y contratos
de crédito dudosos realizado por entidades de cré-
dito de la Unidn Europea que estén sujetos a la

| Consejo de Ministros ha aprobado el Ante-
proyecto de Ley de administradores y com-
pradores de créditos, por el que se transpo-
ne la Directiva europea sobre la materia y se mo-
difica la Ley de contratos de crédito al consumo
(Ley 16/2011/y la Ley de contratos de crédito in-

normativa espafiola, estableciendo unas reglas co-
munes para establecer la operativa de este mer-
cado.

Regula, en primer lugar, la actividad de adminis-
tracion de créditos dudosos, que consiste en el co-

La normativa persigue, entre otros objetivos, mejorar el sistema de reclamaciones.
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La normativa insiste en la informacién y transparencia de las entidades.

bro o la renegociacion de créditos dudosos, que
pasa a ser una actividad reservada y requiere de
la autorizacioén previa del Banco de Espafia.

Con el fin de proteger a los consumidores, se es-
tablecen como requisitos para obtener esta auto-
rizacion disponer de un sistema interno adecua-
do de gestién de reclamaciones, asi como una po-
litica adecuada que garantice la proteccion y tra-
to justo de los prestatarios.

Asi mismo, se regula en el proyecto la compraven-
ta de créditos dudosos, asegurandose el mante-
nimiento de las condiciones y derechos de los
prestatarios y trasladandose las obligaciones de
transparencia, proteccion e informacién, incluyén-
dose el cumplimento de los codigos de buenas
practicas a los que el acreedor inicial estuviera
adherido.

En la misma linea, se establecen garantias adicio-
nales para la proteccion de los prestatarios, que
obligan tanto a los compradores como a los ser-
vicios a dar un trato adecuado e informacioén su-
ficiente, ademas de contar con un servicio de aten-
cion al prestatario y de reclamaciones extrajudi-
ciales adecuado.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de estas
obligaciones el Banco de Espafia supervisara a
los compradores de crédito y a los servicios, es-
tableciéndose, asimismo, el correspondiente ré-
gimen de infracciones y sanciones.

En las normativas sectoriales de crédito al consu-
mo y de crédito inmobiliario se introduce la obli-
gacion de que los prestamistas cuenten con una
politica de renegociacion de deudas, debiendo
ofrecer al prestatario, antes del inicio de acciones
judiciales o la exigencia del pago total de la deu-
da, medidas encaminadas a alcanzar acuerdos de
renegociacion.

La futura norma establece condiciones especia-
les para los prestatarios en situacion de vulnera-
bilidad econdmica, que son los beneficiarios del
Ingreso Minimo Vital y las personas que se en-

La norma establece condiciones
para los prestatarios en situacion
de vulnerabilidad economica

cuentren por debajo de unos umbrales minimos
de ingresos y en los que concurran ciertas situa-
ciones de vulnerabilidad adicionales. En estos ca-
sos la entidad prestamista que vaya a vender el
crédito dudoso a un tercero deberd ofrecer al pres-
tatario la posibilidad de reembolsar el crédito apli-
cando una quita o condonacion parcial alineada
con el importe estimado de la venta del crédito.

Se introducen, ademas, en la Ley de Crédito al Con-
sumo medidas adicionales de proteccion de los
deudores, dirigidas a mejorar la informacién y pro-
teccion de estos clientes.

Asi, con este objetivo, se limitan los intereses de
demora a cobrar en casos de impagos por parte
del consumidor; se definen los supuestos de mo-
dificacion del tipo de interés en contratos de du-
racion indefinida (como en el caso de las tarjetas
revolving), permitiendo a los clientes no aceptar
las subidas o cancelar el contrato.

Finalmente, se clarifican las condiciones de las in-
demnizaciones por amortizacion anticipada en el
caso de financiaciones ligadas a la compra de bie-
nes o servicios.
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Es 1legal excluir de los procesos
de seleccion a personas en paro

Existe el estereotipo de que estas personas no serviran para trabajar, sin tener en cuenta si han estado
haciendo formacién o si no trabajaban porque cuidaban a alguien. Existe una amplia jurisprudencia
sobre situaciones de marginacioén por edad u otras razones, pero nada sobre la materia.

Xavier Gil Pecharroman.
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Solicitud de empleo en las oficinas de la Junta de Andalucia. Fernando Ruso

egun la dltima encuesta de poblacion activa

(EPA), a principios de 2024 mas de 2,9 millo-

nes de personas trabajadoras estaban en pa-
ro en Espafia, un 35 % de las cuales desde hacia al
menos un afio. Todas ellas, pero sobre todo las que
llevan mas tiempo sin trabajo, corren el riesgo de
ser automaticamente descartadas en los procesos
de seleccion de los servicios de empleo y de las em-
presas. Asi lo afirma Antonio Fernéandez Garcia, pro-
fesor de los Estudios de Derecho y Ciencia Politica
de la Universitat Oberta de Catalunya (UOC), que ad-
vierte que se trata de una préctica ilegal a enmen-
dar en su comunicacion en el XXXIII Congreso Anual
de la Asociacion Espafiola de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social (2024).

Fernandez ha repasado estudios internacionales y
estatales que indican que es habitual que se exclu-
yan candidatos a un puesto de trabajo por el simple
hecho de estar desempleados, especialmente si lle-
van mas de medio afio en paro. “Existe el estereoti-
po de que estas personas no serviran tanto para tra-
bajar, sin tener en cuenta si han estado haciendo
formacion o si no trabajaban porque cuidaban a al-
guien’, detalla. Ademas de los informes que ha revi-
sado, el profesor de la UOC ha comprobado de pri-
mera mano como varias empresas y portales de em-
pleo aplicaban el filtro de estar en paro en sus soft-
wares o sistemas de inteligencia artificial (I1A) de
seleccion, sin tener demasiada conciencia de la dis-
criminacion que esto puede suponer.

Considerando que esta situacion atenta contra la
dignidad de las personas, Fernandez se ha sumer-
gido en la legislacion espafola para demostrar que
se trata de una practica ilegal y advertir asi a admi-
nistraciones, empresas y ciudadanos que debe eli-
minarse. Todo esto le ha representado el reconoci-
miento de la comunidad juridica y su investigacion
se ha publicado en el libro que recoge las comuni-
caciones de la Ultima edicion del congreso de la Aso-
ciacion Espafola de Derecho del Trabajo y de la Se-
guridad Social.

“Esto nunca se habia planteado en el ambito juridi-
co. Si se sabe que mujeres, personas con discapa-
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Una aspirante en busqueda de empleo leyendo anuncios de ofertas en una empresa de trabajo temporal. Nacho Martin

cidad o personas de mayor edad tienen problemas
para acceder al mercado de trabajo. Pero esta cua-
lidad de estar parado no se habia estudiado en el
ambito juridico”, explica el profesor e investigador
del grupo Tax business de la UOC.

Si bien es habitual entrar en litigio cuando una per-
sona es despedida, no suele recurrirse a los tribu-
nales para denunciar que se la ha discriminado en
un proceso de seleccion. Asf pues, no hay jurispru-
dencia respecto de esta cuestion, lo que motivé al
experto a demostrar que excluir de estos procesos
a personas que estan en paro es ilegal. Ademas de
varios articulos de la Constitucion espafiola, indica
Fernandez, la aprobacion de la Ley 15/2022 para la
igualdad de trato y la no discriminacion es clave en
su argumentacion, puesto que la norma, que se apli-
ca de forma transversal, prohibe la discriminacion
por razones socioeconémicas.

Asimismo, afiade, descartar a las personas desem-
pleadas de las bolsas de trabajo puede ser una for-
ma de discriminacion indirecta de los colectivos que
mas tienden a estar sin trabajo y, especialmente, en
situacion de paro de larga duracion: “Se trata de las
mujeres, las personas mayores de 45 o menores de
30 afios, las personas con discapacidad, las perso-
nas sin hogar, las personas migradas o las perso-
nas trans’, concreta.

Tal y como remarca Fernandez, estar en situacion
de paro y tener serias dificultades para salir ade-
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lante perjudica a la persona que lo sufre y tam-
bién a su familia, no solo desde el punto de vista
econdémico, sino también en lo que se refiere a la
salud mental.

El profesor subraya la incoherencia que representa
establecer politicas para fomentar la empleabilidad
y, en paralelo, permitir que se produzca esta discri-
minacion en los procesos de seleccion. “No es 16gi-
co que te gastes mucho dinero en formacién y en
subsidios a personas desempleadas y luego permi-
tas que alguien que esta en paro pueda ser exclui-

El profesor de la UOC propone
que la Ley de Empleo incluya

Encuestadores

Sty by

especificamente esta prohibicion

do de los procesos de seleccion solo por estar sin
trabajo”, denuncia.

Finalmente, propone que la Ley de empleo apro-
bada en 2023 incluya especificamente que estar
en paro no puede ser una discriminacion en la bus-
gueda de trabajo. Asimismo, anima a los servicios
de empleo y a las empresas a revisar sus proce-
sos selectivos y evitar las discriminaciones, e in-
vita a entidades y sindicatos a tener en cuenta es-
te aspecto a la hora de defender los derechos de
la ciudadania.
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Fernando J. Santiago Ollero
Presidente del Consejo General de Colegios Oficiales de Gestores
Administrativos de Espana y presidente del Colegio de Madrid

A vueltas con la nueva deduccion
por adquision de vehiculos eléctricos

na de las novedades mas celebradas en la Renta de este afo es la posibili-

dad de practicar una deduccién jugosa por adquirir un vehiculo eléctrico. Pe-

ro no hay que lanzar las campanas al vuelo, porque no cualquier adquisicion
da derecho a practicarla. Vamos a ver: Lo primero que debemos tener en cuenta es
que se trata de una “"deduccién temporal” y con efectos Unicamente en la cuota in-
tegra estatal: sélo se aplica a adquisiciones efectuadas entre el 30 de junio de 2023
y 31 de diciembre de 2024. Los adquiridos antes o después de esas fechas limite
no son deducibles de ninguna manera. La segunda cuestion a considerar es que
solo se refiere a adquisiciones efectuadas por particulares que no afecten el vehi-
culo a una actividad econdmica empresarial o profesional, ni en el momento de su
adquisicion ni posteriormente. jAh!' Y solo por la adquisicion de un Unico vehiculo
por contribuyente.

Otra cuestion mas: los vehiculos deben ser nuevos, lo que excluye vehiculos de se-
gunda mano y los supuestos de renting o leasing, puesto que se trata de vehiculos
ya matriculados con anterioridad a su uso por el particular. Por cierto, la deduc-
cion solo la podra practicar -con total independencia, por ejemplo, del régimen eco-
némico matrimonial- el contribuyente a cuyo nombre se matricule el vehiculo. Se
exige que el pago se realice de una sola vez, en el gjercicio en el que el vehiculo se
matricule, o bien, si éste se adquiere mediante un primer pago a cuenta y pagos
posteriores, si el importe del pago a cuenta es, como minimo, del 25% del valor to-
tal de adquisicién del vehiculo, y el resto se abona antes de que finalice el segun-
do periodo impositivo inmediato posterior a aquél en el que se satisfizo el pago a
cuenta, se podra practicar la deduccion en el mismo ejercicio en el que se abond
el pago a cuenta.

La base maxima de la deduccion es de 20.000 euros -tanto en tributacion individual co-
mo en conjunta- estara constituida por el valor de adquisicion del vehiculo, incluidos los
gastos y tributos inherentes a la adquisicion y descontando las cuantias que, en su caso,
hubieran sido subvencionadas o fueran a serlo a través de algun programa de ayudas
publicas (estatales o no, teniendo en cuenta, ademas, que, en principio, las deducciones
estatales y autondmicas, en este sentido, son compatibles, por lo general) y el porcenta-
je de deduccion aplicable sobre la base de deduccion asf establecida sera del 15%.
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Pero es que, ademas, no vale cualquier vehiculo eléctrico, puesto que debe figurar en la Ba-
se de Vehiculos del IDAE (https://coches.idae.es/base-datos/vehiculos-elegibles-programa-
MOVES-II) y pertenecer, necesaria y exclusivamente, a alguna de las siguientes categorias.
Los vehiculos deberan pertenecer a alguna de las categorias siguientes:

Turismos M1. Vehiculos de motor con al menos cuatro ruedas disefiados y fabricados pa-
ra el transporte de pasajeros, que tengan, ademas del asiento del conductor, ocho plazas
€cOmo Maximo.

Cuadriciclos ligeros L6e: Cuadriciclos ligeros cuya masa en vacio sea inferior o igual a 425
kg, no incluida la masa de las baterias, cuya velocidad maxima por construccion sea infe-
rior o igual a 45 km/h, y potencia méaxima inferior o igual a 6 kW.

Cuadriciclos pesados L 7e: Vehiculos de cuatro ruedas, con una masa en orden de marcha
(noincluido el peso de las baterias) inferior o igual a 450 kg en el caso de transporte de pa-
sajeros y a 600 kg en el caso de transporte de mercancias, y que no puedan clasificarse co-
mo cuadriciclos ligeros.

Motocicletas L3e, L4e, L5e: Vehiculos con dos ruedas, o con tres ruedas simétricas o asimétricas
con respecto al eje medio longitudinal del vehiculo, de mas de 50 cm3 o veloci-
dad mayor a 50 km/h'y cuyo peso bruto vehicular no exceda de una tonelada.

e
ﬁ Los modelos de los vehiculos deberan figurar en la Base de Vehiculos del IDAE,
‘ (https.//coches.idae.es/base-datos/vehiculos-elegibles-programa-MOVES-II), y
cumplir los siguientes requisitos:
Esta muy bien esta Para los vehiculos pertenecientes a la categoria M se exige la pertenencia a

alguno de los siguientes tipos:
deduccion, pero tampoco
. Vehiculos eléctricos puros (BEV), propulsados total y exclusivamente median-
es para tirar cohetes, te motores eléctricos cuya energia procede, parcial o totalmente, de la elec-
tricidad de sus baterfas, utilizando para su recarga la energia de una fuente

aunque se trate de exterior al vehiculo, por ejemplo, la red eléctrica.

vehiculos elcctricos Vehiculos eléctricos de autonomia extendida (EREV), propulsados total y exclu-

sivamente mediante motores eléctricos cuya energia procede, parcial o to-

talmente, de la electricidad de sus baterias, utilizando para su recarga la ener-

gia de una fuente exterior al vehiculo y que incorporan motor de combustion
interna de gasolina o gasdleo para la recarga de las mismas.

Vehiculos hibridos «enchufables» (PHEV), propulsados total o parcialmente mediante moto-
res de combustion interna de gasolina o gasoleo y eléctricos cuya energia procede, parcial
o totalmente, de la electricidad de sus baterias, utilizando para su recarga la energia de una
fuente exterior al vehiculo, por ejemplo, la red eléctrica. El motor eléctrico debera estar ali-
mentado con baterias cargadas desde una fuente de energia externa.

Vehiculo eléctrico de células de combustible (FCV): Vehiculo eléctrico que utiliza exclusivamen-
te energia eléctrica procedente de una pila de combustible de hidrégeno embarcado.

Vehiculo eléctrico hibrido de células de combustible (FCHV): Vehiculo eléctrico de células de
combustible que equipa, ademas, baterias eléctricas recargables.

Para los vehiculos pertenecientes a la categoria L se exige: Estar propulsados exclusivamen-
te por motores eléctricos y estar homologados como vehiculos eléctricos. Las motocicletas
eléctricas nuevas (categorias L3e, L4e y L 5e) susceptibles de ayuda han de tener baterfas de
litio, motor eléctrico con una potencia del motor igual o superior a 3 kW, y una autonomia
minima de 70 km.

Como ven, estd muy bien esta deduccion, pero tampoco es para tirar cohetes (aunque se-
an eléctricos o hibridos enchufables).
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Mesa de ponentes en la Jornada organizada por Pérez Llorca sobre contratacion publica y competencia. eE

Expertos piden claridad en el papel de
CNMC en la prohibicion de contratar

En la sexta sesion de la Catedra conjunta sobre Economia y Derecho de la Competencia de la firma de
abogados Pérez-Llorcay la Facultad de Derecho de la Universidad Pontificia Comillas (Comillas Icade) se
ha puesto de manifiesto la necesidad de modificar la actual Ley de Defensa de la Competencia.

Xavier Gil pecharroman.

n cuestion de falseamiento de la competen-
cia, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publico (LCSP), se queda a
medio camino si se analiza solo desde la perspec-
tiva del articulo 71.7A (sobre las prohibiciones de
contratar) y deberfa realizarse desde del articulo 150
de la misma normativa que, tras su reforma por la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023, ha desarrolla reglamentariamente el pro-

cedimiento para aplicar como causa de exclusion
a aquella empresa en la que se aprecien posibles
indicios de colusion, segun a explicado, Conchita
Ordiz Fuertes, presidenta del Tribunal Administrati-
vo Central de Recursos Contractuales, en la sexta
sesion de la Catedra conjunta sobre Economia y De-
recho de la Competencia de la firma de abogados
Pérez-Llorcay la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Pontificia Comillas (Comillas Icade).



35

el .conomista..

En esta linea, Juan Jiménez-Laiglesia, socio respon-
sable del drea de Derecho de la Competencia de Pé-
rez-Llorca, cuestiond que los articulos 71y 72 de la
LCSP permitan concluir claramente que la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
esté facultada legalmente para ejecutar la prohibi-
cion de contratar. A su vez, el abogado aclaré que
cuando nos referimos a la aplicacion de condicio-
nes de naturaleza estructurales o de conducta se
tiende a asociar a concentraciones empresariales,
no a conductas colusorias.

Ante este contexto normativo ambiguo, Jiménez-
Laiglesia contempld la posibilidad de que el legisla-
dor espafiol modificase la Ley 15/2007, de 3 de ju-
lio, de Defensa de la Competencia. En cualquier ca-
s0, el socio del Despacho abogd por esperar a la pri-
mera resolucion practica de la normativa para medir
la seguridad juridica de la misma.

El articulo 71.1.A) de la LCSP prohibe la contrata-
cién publica a las personas condenadas mediante
sentencia firme por delitos de terrorismo, constitu-
cién o integracién de una organizacién o grupo cri-
minal, asociacion ilicita, financiacion ilegal de los
partidos politicos, trata de seres humanos, corrup-

La regulacion del articulo 150
de la Ley de Contratacion Publica
abre numerosas incdgnitas

cién en los negocios, trafico de influencias, cohe-
cho, fraudes, delitos contra la Hacienda Publica y la
Seguridad Social, delitos contra los derechos de los
trabajadores, prevaricacion, malversacion, negocia-
ciones prohibidas a los funcionarios, blanqueo de
capitales, delitos relativos a la ordenacion del terri-
torio y el urbanismo, la proteccion del patrimonio
histérico y el medio ambiente, o a la pena de inha-
bilitacion especial para el gjercicio de profesion, ofi-
cio, industria o comercio.

El articulo 150 de la LCSP regula que cuando el ¢r-
gano de contratacion tenga sospechas de una con-
ducta colusoria, de oficio o0 a instancia de la mesa
de contratacion, trasladara con cardcter previo a la
adjudicacion del contrato ala CNMC y la Compe-
tencia o, en su caso, a la autoridad de competencia
autondmica correspondiente con el fin de que, en el
plazo de 20 dias habiles, emita un informe sobre el
caracter fundado o no de tales indicios.

Si el informe concluyese que existen indicios funda-
dos de conducta colusoria, el érgano de contrata-
cién notificard y publicard la suspension y remitira
a los licitadores afectados la documentacion nece-

La investigacion de oficio juega un papel fundamental ante la colusion. iStock

saria para que en un plazo de diez dias habiles ale-
guen cuanto tengan por conveniente en defensa de
sus derechos. Si el 6rgano de contratacion resuelve
gue existen indicios fundados de conductas coluso-
rias excluira del procedimiento de contratacion a los
licitadores responsables de dicha conducta y lo no-
tificara a todos los licitadores, alzando la suspension
y continuando el procedimiento de contratacion con
los licitadores restantes, si los hubiere. Si resuelve
gue no existen indicios fundados de conducta colu-
soria, alzara la suspension y continuara la tramita-
cion del procedimiento de contratacion sin la exclu-
sién de ningun licitador por este motivo.
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“Los usuarios de PayPal donaron 20.900 millones de
ddlares a ONG y causas de todo el planeta en 2023”

BEATRIZ GIMENEZ

Senior director de PayPal Iberia (Iberia Leader)

Una encuesta de PayPal revela que los principales obstaculos ala hora de donar son la
falta de capacidad econémicay los problemas de confianza al no estar seguros del des-
tino final de la donacion. Casi el 60% de los Millennials y la Generacion Z afirman con-
sidera que lo que mejor se ajusta a sus finanzas es donar 1 euro al pagar ‘online’.

Xavier Gil Pecharroman. Fotos: eE

¢La forma de donar esta cambiando? ¢Se
puede decir que hay generosidad a pesar de
las incertidumbres econémicas?

Con mas de 427 millones de cuentas activas
en aproximadamente 200 mercados, ayuda-
mos a conectar a las ONG con mas donantes
de todo el mundo. En 2023, los usuarios de
PayPal donaron 20.900 millones de délares a
organizaciones sin animo de lucro y causas
de todo el planeta a través de nuestras plata-

formas de donaciones. Los espafioles son ge-
nerosos y quieren seguir siéndolo. El 69% de
la poblacion espafiola ha contribuido econo-
micamente a alguna ONG, pero prefiere ha-
cerlo en funcién de su situacion econdmicay
con la libertad de adaptar su generosidad en
cada momento. El crecimiento de las micro-
donaciones se debe principalmente a su ac-
cesibilidad. Por ejemplo, mas del 55 % de es-
pafioles prefiere donar un euro cuando com-
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“Hay una cuestion de confianza, ya que el
46% de los encuestados tiene dudas sobre

Los Grupos de Recursos de Empleados de
PayPal son comunidades globales de

pra por Internet. Este formato resuelve en gran
medida los principales obstaculos a la hora
de realizar donaciones, principalmente los que
tienen que ver con la situacion financiera per-
sonal. La incertidumbre econémica limita las
donaciones regulares a largo plazo. Sin em-
bargo, las microdonaciones en linea permiten
realizar una aportacion puntual durante una
compra, que se adapta a la capacidad finan-
ciera del donante. Ademas, también hay una
cuestion de confianza, ya que el 46% de los
encuestados tiene dudas sobre el destino de
su donacion. Por eso es esencial contar con
un tercer actor que garantice la transparen-
cia, sin necesidad de aportar los datos ban-
carios. Estas microdonaciones estan cam-
biando la forma de percibir la solidaridad y las
ONG deben tener en cuenta este enfoque pa-
ra diversificar sus campanas de recaudacion
de fondos y adaptarse a los nuevos habitos
de la sociedad.

¢£Coémo contribuye PayPal a generar un im-

el destino de su donacion”

diversidad e inclusion”

pacto positivo en la sociedad?

En PayPal nos mueve una ambicion inque-
brantable de proporcionar las herramientas
financieras necesarias a los consumidores,
las empresas y las organizaciones sin animo
de lucro de todo el mundo para que partici-
pen en la economfa global, a la vez que hace-
mos una contribucion positiva al mundo. Nues-
tro compromiso de apoyar a las comunida-
des de todo el planeta se pone de manifiesto
en acciones tangibles que tienen un impacto
significativo. Por ejemplo, en 2023 proporcio-
namos acceso a 2.700 millones de ddlares en
capital, muy necesario para ayudar a las pymes
a crecer y prosperar, cantidad que asciende
a mas de 28.000 millones desde 2013. Otro
ejemplo es nuestra colaboracion con el Wo-
men’s World Banking, para empoderar econé-
micamente a las mujeres con rentas bajas de
varios paises, empleando la tecnologia y la in-
novacion a fin de facilitar el acceso de las mu-

jeres al crédito. Entre nuestras prioridades
también figuran la gestion responsable y la
reduccion de nuestro impacto en el medio am-
biente, al dar respuesta a los riesgos y opor-
tunidades vinculados al cambio climatico. Nos
enorgullecemos de haber mantenido el 100
% del consumo energético de nuestros cen-
tros de datos en todo el mundo con fuentes
renovables por tercer afio consecutivo, lo que
nos permite avanzar en nuestro compromiso
de lograr cero emisiones netas de gases de
efecto invernadero en 2040. También hemos
reducido nuestras emisiones operativas un
75 % desde 2019.

¢Como se involucra a los empleados en es-
ta cultura de responsabilidad social corpo-
rativa?

Nuestros empleados son fundamentales pa-
ra avanzar en nuestra mision, y nos esforza-
MOS por crear un entorno en el que todos pue-
dan hacer su mejor trabajo con un sentido de
propdsito y pertenencia. Los Grupos de Re-
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cursos de Empleados de PayPal son comuni-
dades globales de diversidad e inclusién com-
puestas por nuestra plantilla, en la que existe
una diversidad de capacidades, etnias, cultu-
ras, géneros y orientaciones sexuales. Se di-
viden en ocho grupos centrados en campos
especificos, desde la equidad a los derechos
LGBTQ o las discapacidades. Actualmente,
mas de 9.400 empleados de PayPal en todo
el mundo son miembros de alguno de ellos.
Los grupos trabajan con la misién de fomen-
tar los valores de PayPal mediante acciones
internas como campafas de concienciacion
o iniciativas formativas. Externamente, tam-
bién contribuyen a la sociedad mediante la
colaboracion con las comunidades locales.
Por ejemplo, con la realizacion de acciones
educativas digitales con grupos locales des-
favorecidos, el impulso a la préxima genera-
cion de nifias con intereses STEM en las es-
cuelas o el apoyo a las comunidades LGBTQ.
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.Y si nos casamos bajo el régimen economico
matrimonial de participacion?

Paloma Zabalgo
Socia directora de Zabalgo Abogados (*)

| ordenamiento espafiol prevé, ademas del régimen de gananciales y el de se-

paracion de bienes, un tercer sistema para gestionar el patrimonio comun de

los esposos. Se trata del régimen de participacion y se podria considerar una
modalidad intermedia entre los otros dos regimenes.

Este régimen se encuentra regulado en los articulos 1.411 y ss. del Codigo Civil
y se caracteriza porque los cényuges mantienen separados sus patrimonios
mientras el régimen esta vigente, pero cuando se disuelve tienen derecho a par-
ticipar en las ganancias que el otro haya obtenido durante el matrimonio. A con-
tinuacion, con el fin de analizar mejor el funcionamiento de dicho régimen, divi-
diremos el matrimonio en tres etapas.

1. Inicio del matrimonio: Al no ser el régimen por defecto en ninguna de las Comuni-
dades Auténomas del Estado, es necesario otorgar capitulaciones matrimoniales
en escritura publica ante notario. Se recomienda realizar un inventario tanto de los
bienes como de las deudas que cada uno de los futuros conyuges posea en el mo-
mento de la celebracién del matrimonio. Cabe mencionar que, para el caso de que
uno de los dos tenga mas deuda generada que bienes en el activo, el valor de su pa-
trimonio seré cero, pero nunca adquirird un valor negativo que recoja la cifra de la
deuda.

Ademads, los conyuges deberan pactar el porcentaje en el que participaran en las ga-
nancias del otro en el momento en el que se disuelva el régimen, siempre y cuando
la proporcion sea la misma para los dos. No obstante, en caso de que los conyuges
no hagan un pronunciamiento expreso del porcentaje acordado, se aplicara el 50%.
El articulo 1.430 del Codigo Civil prohibe el pacto de otro porcentaje que no sea por
mitad cuando existan descendientes no comunes.

2. Durante el matrimonio: En el transcurso del matrimonio, el régimen de participa-
cion se rige por los mismos principios que la separacion de bienes. Es decir, cada
conyuge es libre de administrar y disfrutar de sus bienes, asi como de aquellos ad-
quiridos como fruto de su trabajo. De hecho, el articulo 1.413 del Cédigo Civil nos re-
mite a los relativos a la separacion de bienes durante la vigencia del régimen. Asi,
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En el transcurso del

en caso de que ambos cényuges adquieran un bien de manera conjunta, les perte-
necera en proindiviso. Asimismo, los conyuges estan obligados a contribuir al sos-
tenimiento de las cargas familiares en proporcion a los ingresos de cada uno, sin
perjuicio de poder llegar a un mejor acuerdo.

3. Final del matrimonio: Si bien, hasta ahora el régimen de participacion se basaba en
los principios de la separacion de bienes, en este ultimo periodo cambia su esencia
inclinandose mas al régimen de sociedad de gananciales. Es por ello, por lo que se
considera que el régimen de participacion es un modelo hibrido. El régimen econd-
mico matrimonial se disuelve por la separacion o divorcio, por otorgar nuevas capi-
tulaciones matrimoniales para modificar el régimen econémico por el que se rige el
matrimonio, o bien por la administracion indebida de los recursos en la manuten-
cién de la familia, tal y como prevé el articulo 1.416 del Codigo Civil.

En este sentido, el primer paso para su liquidacion es realizar un nuevo inventario

de los activos y de las deudas de los participantes en el matrimonio, para después,

comparar el patrimonio inicial con el patrimonio final de cada uno de los conyuges.

La diferencia entre uno y otro se conoce como ganancia matrimonial y puede ser

positiva, negativa o equivalente a cero. Pero ;como calculamos el patrimonio inicial?
:Y el final?

El patrimonio inicial de cada cényuge se considera constituido por (1) los
bienes y derechos que tuviera al comienzo del régimen y (2) los que ad-
quiera después por herencia, legado o donacion. Por otro lado, el patrimo-
nio final estara formado por los bienes y derechos de su titularidad cuan-
do finalice el régimen, teniendo que deducir las obligaciones que no ha-
yan sido satisfechas. La valoracion se realizara al momento de disolucion
del régimen econdmico matrimonial. Los créditos de cada cényuge fren-

matrimonio, el régimen de tealotro se computaran en el patrimonio final del cényuge acreedor y se-

ran deducidos del conyuge deudor.

participacion se rige por

los mismos principios que
la separacion de bienes

La participacion del cdnyuge en el patrimonio del otro. De acuerdo con el ar-
ticulo 1.427 del Codigo Civil “cuando la diferencia entre los patrimonios fi-
nal e inicial de uno y otro cényuge arroje resultando positivo, el conyuge
cuyo patrimonio haya experimentado menor incremento percibira la mi-
tad de la diferencia entre su propio incremento y el del otro conyuge”. Sin
embargo, cuando los progenitores hayan pactado un porcentaje distinto
al 50%, habra que calcular la cuantia que representa dicho porcentaje.

El pago seréa siempre en efectivo y debe hacerse inmediatamente al momento de la
disolucion del régimen econdmico matrimonial. Aun asf, para el caso de que el con-
yuge pagador carezca de liquidez, se puede acordar el pago aplazado en un maxi-
mo de tres afos, el pago mediante la adjudicacion de un bien concreto y, en su de-
fecto, solicitar autorizacion para afrontar el pago mediante la adjudicacion de un
bien concreto de su patrimonio. En el supuesto de que el conyuge deudor no dis-
ponga de bienes suficientes para el pago de la participacion, el cényuge acreedor
puede impugnar las enajenaciones que hayan sido realizadas a titulo gratuito sin su
consentimiento y las que se hayan realizado en fraude de sus derechos.

Por tanto, nos encontramos, sin duda alguna, entre un modelo intermedio entre la
sociedad de gananciales y el régimen de separacion de bienes, toda vez que si bien,
se compensa econémicamente la diferencia del incremento del patrimonio de los
conyuges, cada uno de ellos sigue manteniendo una autonomia total respecto de
sus bienes. En definitiva, es un modelo basado en la solidaridad de los contrayen-
tes, cuyo fin es compensar al progenitor de menor capacidad econémica con la ga-
nancia generada por el otro conyuge. Por ello, se suele recomendar su aplicacion
para los supuestos en los que existen diferencias notables entre los patrimonios de
ambas personas al llegar al matrimonio.

(*) En colaboracion con Asier Diaz Oliveri
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La presuncion de inocencia se ve afectada
por la revision de pruebas sin otras nuevas

El Tribunal Constitucional considera
que la segunda instancia, en caso
de reevaluar las pruebas sin aportar
ninguna adicional, extralimita

las funciones judiciales.

Xavier Gil Pecharroman. Foto: iStock

a revaluacion de las pruebas en segunda ins-

tancia sin realizar prueba adicional alguna,

contradice el derecho a la presuncion de ino-
cencia 'y supone una extralimitacion en sus faculta-
des judiciales, porque la revision debe centrarse so-
lo en la coherencia, suficiencia y razonabilidad de la
sentencia absolutoria recurrida para constatar si es-
ta absolucion ha incurrido en el defecto de arbitra-
riedad, manifiesta irracionabilidad o viene apoyada
en un error factico patente. Asi, lo establece el Tri-
bunal Constitucional en una sentencia del Pleno, de
7 de mayo de 2024, de la que es ponente el magis-
trado Campo Moreno, que considera que el examen
de la sentencia de apelacion lleva a apreciar que el
razonamiento que justificé la revocacion de la ab-
solucion supone, de hecho, un cuestionamiento di-
recto de la justificacion de la duda razonable sobre
los hechos expresada motivadamente por la juez
de instancia, desconociendo, asi, el genuino conte-
nido del derecho a la presuncion de inocencia del
recurrente, cuya fortaleza impide cuestionar en ape-
lacion un relato absolutorio razonado por otro de
distinto signo. Asi, la sentencia, tras reconocer la
vulneracion de los derechos a la tutela judicial efec-
tivay a la presuncioén de inocencia, acuerda la nuli-
dad de la sentencia de apelacion, declarando la fir-
meza de la sentencia absolutoria de instancia.

El Tribunal estima el recurso de amparo formulado
por el gerente de una empresa de ceramica de Cas-
tellén en el que cuestionaba la decision adoptada
en apelacion por la Audiencia Provincial que, tras
anular su absolucion en un proceso seguido por su-
puesto delito contra los recursos naturales y el me-
dio ambiente, ordend la devolucion de la causa al
érgano de procedencia para la repeticion del juicio
oral ante un nuevo juzgador. El Juzgado de lo Penal
absolvio al recurrente, por unas emisiones, que se-
gun consideraban las acusaciones, rebasaban los
limites medioambientales y de proteccion de la sa-
lud permitidos. La absolucion vino apoyada en du-
das razonadas sobre la incidencia que las emisio-
nes habian tenido sobre los sistemas naturales y la

Uno de los simbolos de la Justicia, el mazo judicial, externo a nuestro sistema.

salud, a la vista de las opiniones contradictorias de
los expertos que declararon en el juicio oral.

LLa sentencia cuenta con un voto particular de la
magistrada Espejel Jorquera al considerar que las
consideraciones sobre la presuncion de inocen-
cia no constaban en la sentencia original, entre
otros argumentos.
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La sentencia elimina de la norma, que solo reciban informacion los sindicatos mas representativos ante un posible cierre empresarial.

Los sindicatos en una
empresa en cierre
deben ser informados

Una sentencia del Tribunal Supremo anula parte del Real
Decret que regula el Mecanismo RED de Flexibilidad y
Estabilizacion del Empleo para evitar la maginacién sindical.
Xavier Gil Pecharroman. Foto: iStock

Laboral, el Ministerio de Trabajo y Economia So-
cial, las organizaciones sindicales méas represen-
tativas y las representativas del sector al que per-
teneciera la empresa o empresas. Pero dejaba sin
derecho de ser notificados a los sindicatos direc-
tamente implicados en la defensa de los trabaja-
dores de esa empresa y elegidos democraticamen-
te por las plantillas, si no formaban parte de ese
grupo de sindicatos. Una medida que el Supremo
considera injustificada y desproporcionada. Y que,
por lo tanto, anula.

Si de lo que “se trata es de establecer una garantia

| Tribunal Supremo ha dictado sentencia par-

cialmente estimatoria del recurso contencio-

so-administrativo presentado por USO con-
tra el Real Decreto 608/2023, de 11 de julio, por el
que se desarrolla el Mecanismo RED de Flexibilidad
y Estabilizacién del Empleo. El fallo del Supremo
anula el apartado 2 de la Disposicion Adicional 62,
gue modifica el Reglamento de los procedimientos
de despido colectivo y de suspensién de contratos
y reduccion de jornada, aprobado por el Real Decre-
t0 1843/2012, de 29 de octubre. La Sala respalda la
posicion defendida por USQO y entiende que los sin-
dicatos con representacion en las empresas que so-
licitan el cierre no pueden ser excluidas a efectos
de notificacion.

El apartado anulado por la sentencia consideraba
que Unicamente debian recibir copia la Autoridad

adicional previa a determinados procedimientos de
especial impacto en el empleo y que persigue pro-
porcionar a las organizaciones sindicales informa-
cion relevante para el ejercicio de sus funciones de
representacion, no parece lo mas adecuado que se
excluya de la comunicacién a quienes estan mas
directamente implicados en la defensa de los dere-
chos de los trabajadores de la empresa solicitante,
ello por mucho que se intente justificar afirmando
que, al final, siempre tendran participacion en la ne-
gociacion de las medidas. Parece indudable que, si
se trata de fomentar la mejor defensa de los dere-
chos de los trabajadores dandoles una informacion
previa por la relevancia del asunto, la exclusién de
los sindicatos con representantes en la empresa les
coloca en una situacion de desigualdad real”.

En su sentencia, resalta que el Real Decreto busca
cumplir unos objetivos, por eso, también debe “fijar
la informacion a suministrar a los representantes
de los trabajadores”.
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Manuel Lamela Fernandez
Socio-director de Acountax Madrid

Del permiso retribuido para reflexionar
para autoridades y cargos publicos

| pasado 24 de abril, el presidente Sanchez publicaba y difundia una “carta

a la ciudadania” en la que denunciaba una presunta campafa de “acosoy

derribo” contra él mismo y contra su esposa Begofia Lopez, después, eso
sf, de que un Juzgado de Instruccién declarara secretas las diligencias de inves-
tigacion sobre determinadas actividades de su esposa que podrian ser suscep-
tibles de enjuiciar en el marco de los denominados delitos de corrupcion y trafi-
co de influencias.

Hoy no vamos a hablar del contenido de la sorprendente carta, sobre el que ya
se han escrito rios de tinta, ni tampoco sobre los cientos de noticias que sobre
esta presunta trama de corrupcion, que podria salpicar a la mujer del presiden-
te, se han venido produciendo desde hace semanas, publicados por el “periodis-
mo de investigacién”’, que sélo apoya y respeta nuestro presidente cuando las
noticias afectan a otros partidos y lideres politicos, pero que cuando se refieren
a su gobierno, partido, entorno, o por supuesto a su mujer, son un producto de
‘laméaquina del fango" y de la “conspiracién de la derechay la extrema derecha’.

Hoy vamos a reflexionar sobre si un cargo publico, sea alto cargo, ministro o pre-
sidente del Gobierno puede decidir “retirarse cinco dias a reflexionar” mientras la
Administracion, el Estado y, sobre todo, la ciudadania con sus impuestos le re-
tribuye sus responsabilidades y altas funciones con un sueldo publico pagado
por todos.

Hasta el 24 de abril, pensaba que estaba ya todo inventado y regulado en la Ad-
ministracion Publica en materia de vacaciones, de bajas y de los llamados dias
‘moscosos”y “canosos’, y también pensaba que esta regulacion era para funcio-
narios publicos, pero no para altos cargos o cargos politicos de libre designacion
que ejercen (o deberfan ejercer) sus responsabilidades durante las 24 horas del
dia los 365 dias del afio, dado que ninguno de ellos esta obligado ni a estar ni a
permanecer en su puesto si le resulta una carga o un esfuerzo inasumible.

Sin embargo, el presidente ha creado un precedente, inédito en el mundo, en vir-
tud del cual cabe pensar que todo responsable publico, tiene derecho a suspen-
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der temporalmente sus actividades, retirandose de la vida publica y obligacio-
nes para decidir sobre su persona, entorno y familia.

En este contexto, deberfamos pensar si en la Ley del Gobierno deberia contem-
plarse el derecho a la “suspensién temporal de actividades para reflexionar’, y
si este derecho seria con o sin suspension de la retribucién durante estos dias.

También deberia reqularse si hay que “pedirlos al Jefe del Estado o al Gobierno,
dependiendo del rango del solicitante” o si simplemente “se toman cuando uno
quiere o le viene bien" y si hay que “comunicarlos a la ciudadania, con o sin el
resultado posterior de la reflexidon” o se “toman en la intimidad y el resultado de
la reflexion es estrictamente privado” aunque se haya financiado la misma con
fondos publicos pagados por todos.

Quizas todo esto traiga causa de que el presidente del Gobierno sigue las direc-
trices de su vicepresidenta y ministra de Trabajo, Yolanda Diaz, anunciadas el
pasado 21 de noviembre, en la que nos comunico que “esta va a ser la legisla-
tura en la que sumemos tiempo para la vida ..porque no queremos vivir para
trabajar, queremos trabajar para vivir..." .

Todo lo comentado puede sonar humano, razonable e incluso bonito.
¢Hay algo mas bonito y roméantico que declarar el amor a tu mujer o
a tu pareja ante 44 millones de espafioles? Sin duda no.

Pero, a mi juicio, es posiblemente erréneo, dado que cuando alguien
se dedica a la vida publica lo primero que tiene que ser es honesto,

No es honesto manipular coherente y también sufrido y paciente, ademas de entregado al de-

sempefio de la funcién encomendada.

a la opinion publica 'y

No es honesto manipular a la opinién publica y victimizarse para “dar

victimizarse para “dar lastima” o para “generar o reforzar apoyos” desde una maniobra cal-

lastima” o para “generar

o reforzar apoyos”

culada para obtener rendimiento politico y/o electoral y descalificar a
medios de comunicacion libres, simplemente porque no te gusta lo
que dicen de ti.

No se es coherente cuando aplicas criterios distintos dependiendo de

que las “presuntas agresiones verbales e imputaciones o denuncias”

las hagas tu o tu partido politico, y/o tus medios afines, en perjuicio
de tercero o te las hagan a ti 0 a tu mujer desde otros medios de comunicacion
u otras opciones politicas.

Tampoco se es coherente, y esto es muy grave, cuando se “respetan” y alaban
decisiones judiciales que afectan a responsables o ex responsables publicos de
otras opciones politicas y, sin embargo, se cuestionan decisiones judiciales
cuando afectan a uno mismo o a su entorno, cuestionando la independencia del
poder judicial y de sus jueces y magistrados.

No es admisible, que un cargo publico, electo o no, pueda decidir cuando se va
al rincon de pensar para valorar si merece la pena o no sequir. El cargo publico
tiene derecho a pensar, pero no a “protestar” (al menos en publico) por sufrir cri-
ticas mas o menos duras, por estar en un cargo al que ha accedido libre y vo-
luntariamente.

Si estas cansado, incdmodo o no lo soportas, simplemente dimites y te vas. Se-
ria maravilloso, que para eliminar “la maquina del fango” todos renunciaran a la
mentira, a la calumnia, a la manipulacién de la opinién publica, a la utilizacion
de los medios afines, a la politizacion de la Justicia o a la instrumentalizacion
de la Fiscalia, pero mucho nos tememos que el deterioro del pafs, de los valo-
res éticos y morales y de las instituciones democraticas a lo largo de los ulti-
mos aflos convierten hoy este objetivo, en Espafia, en una utopia.
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La CNMC recurre los cambios en
la normativa para autoescuelas

Este regulador ha recurrido varios apartados del Real Decreto 1010/2023,
aprobado el pasado 5 de diciembre, por el que se modifican los Reglamentos
Regulador de las escuelas particulares de conductores y General de Conductores.

Xavier Gil Pecharroman. Foto: iStock

onsidera este organismo regulador que esta

normativa supone importantes restricciones

a la competencia: incorpora unos requisitos
que dificultan el acceso a la actividad y el estable-
cimiento de nuevos centros, y reducen la intensidad
competitiva entre centros. La CNMC sefiala que en
enero de este afo envié al Ministerio del Interior un
requerimiento explicando los problemas que pre-
sentaba la normativa, para evitar la impugnacion,
pero no obtuvo respuesta. En 2023, realizé una se-
rie de recomendaciones para el proyecto del RD al
Ministerio, pero no fueron atendidas.

La normativa recurrida, sefiala la CNMC en su in-
forme, obliga a los directores de autoescuela a dis-
poner de dos certificados de aptitud (de directory
de profesor, que se obtienen tras superar unas
pruebas), ademas de la autorizacion para ejercer.
Considera que exigir estos certificados es despro-
porcionado, ya que las funciones de director se
centran en la gestion empresarial y no en la docen-
ciay ademas, tienen la misma finalidad y, por ello,
indican que se puede sustituir el segundo por una
comunicacion previa, de acuerdo con el principio
de simplificacién administrativa. Ademas, los cur-
sos para obtener el certificado no se convocan de
forma regular, sino cuando es necesario. La au-

sencia de convocatorias podria limitar de forma
injustificada el acceso a la profesion.

La nueva normativa obliga al profesor a solicitar
una nueva autorizacion cada vez que empiece a
prestar servicios en un centro distinto. Esta exi-
gencia vulnera el reconocimiento oficial de titu-
laciones y reduce la movilidad laboral de los do-
centes: se puede sustituir por una comunicacion
previa cuando empiecen a trabajar en la nueva
autoescuela.

El profesor debe solicitar nueva
autorizacion cada vez que preste
servicios en un centro distinto

Los profesores que tengan el titulo de profesor-
director o de instructor o monitor de Escuela de
conductores en el ambito militar pueden ejer-
cer en el &mbito civil con una experiencia mini-
ma de tres afios. La normativa no justifica el
plazo exigido y dificulta el acceso para impar-
tir clases en una autoescuela. Tampoco existe
un requisito equiparable para ejercer en el am-
bito militar.

Profesor de autoescuela y aspirante a obtener el carné de conducir en una clase practica.



el nomista.e

‘Secreto sellado’: 1a historia del colapso
y ruina de Forum Filatélico y Afinsa

El periodista Pepe M. Carrascosa publica el libro (editado por
Basconfer) en el que cuenta la caida de los dos colosos
filatélicos y la ruina que produjo a miles de familias en 2006.

Xavier Gil Pecharroman. Foto: EFE

as del 1% de la poblacion espafiola a lo lar-

go de un cuarto de siglo conté con un con-

trato de inversion filatélica, por lo que el hun-
dimiento empresarial de Afinsa'y Férum Filatélico tu-
VO una amplia repercusion social, puesto que arruind
a mile de familias. Por ello, ahora que se cumplen 18
afos de aquel suceso, el periodista Pepe M. Carras-
cosa ha publicado el libro Secreto Sellado, en el que
con un estilo ameno ofrece los frutos de sus investi-
gaciones sobre lo sucedido con ambas empresas fi-
latélicas.

El autor, que trabaj¢ durante un tiempo en el gabine-
te de prensa de Afinsa, explica como estas dos mul-
tinacionales, que no pararon de crecer en sus 25 afios
de existencia desde su fundacion a primeros de la dé-
cada de los ochenta, acabaron echando el cierre de
un dfa para otro. Asi, el 9 de mayo de 2006 tenia lugar
la intervencion judicial de las entidades Forum Filaté-
licoy Afinsa Bienes Tangibles. Cerca de medio millon
de inversores vieron como sus productos de inversion
basados en una revalorizacion ficticia de los sellos
que adquirian se desvanecian, dejando de percibir sus
ingresos periédicos y con la impotencia de no tener a
quién recurrir. Recuerda el autor que a dia de hoy, pe-
se a las promesas incumplidas de algunos politicos
que llegado el momento se lavaron las manos, pocos
han podido recuperar su dinero. El reintegro medio
apenas ronda el 10% del capital inicial aportado.

Partiendo del robo producido en la caja fuerte de una
de las filatélicas, se reconstruye con testimonios iné-
ditos de periodistas, directivos y empleados, expertos
en blangueo de capitales, imputados, familiares, abo-
gados o comerciantes de sellos la historia de la deca-
dencia y caida de Forumy Afinsa, en la que un oscu-
ro personaje como José Manuel Llorca, implicado en
los principales casos de blanqueo de capitales de la
historia reciente de Espafa (como Ballena Blanca o
Malaya) jugd un papel fundamental.

Se convirtié en un Caballo de Troya cuya entrada en el
negocio hizo encender todas las alarmas de sospe-
cha de las Autoridades sobre un negocio modélico y
premiado y que termind en el punto de mira de las au-
toridades con sus directivos en la carcel acusados de
varios delitos contra la Hacienda Publica, como esta-

i
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fa piramidal, blanqueo de capitales, insolvencia puni-
ble o administracion desleal.

Como autor, Carrascosa ha escrito el volumen de cuen-
tos El hijo del Fariseo y las novelas Victima del crimen
perfecto, Bajo palos, Falso Plagio y, ahora, Secreto Se-

El reintegro medio obtenido por

los afectados apenas ronda el

10% del capital inicial aportado

llado (estas dos ultimas, en la Editorial Basconfer). Ha
sido finalista de concurso literario de relato corto del
Canal de Isabel Iy accésit del Festival Octubre Negro
en Madrid 2024 (Taninos Asesinos). La libreria juridica
Basconfer es una gran tienda online de libros legales
de Espafia, con mas de 6.000 referencias.
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Fernando Acedo-Rico Henning
Registrador de la Propiedad y doctor en Derecho

Cuarenta siglos de historia
nos contemplan

sta frase de Napoledn Bonaparte refleja una percepciéon poderosa de su

lugar en la historia y la magnitud de sus acciones. A menudo, Napoledn

se vefa a si mismo no solo como un lider militar, sino como una figura
histdrica cuya vida y logros serian recordados y examinados a través de los
siglos. Con esta frase parece evocar la idea de que no solo las personas de
su tiempo, sino también las generaciones futuras, observarian y juzgarian sus
acciones.

Esta frase fue pronunciada por Napoledn durante su campafa en Egipto, es-
pecificamente cuando se dirigia a sus soldados frente a las pirdmides de Gi-
zaen 1798.

Este discurso es famoso porque buscaba motivar a sus tropas destacando la
monumentalidad del momento y el lugar histérico en el que se encontraban,
sugiriendo que estaban haciendo historia al igual que las civilizaciones que
les precedieron.

Mayo de 2024 sera recordado como un punto de partida muy importante en
la seqguridad juridica de nuestro pais, donde la tradicién y la innovacién en la
seqguridad juridica y el control de legalidad en el nuevo sistema registral que
entro en vigor el pasado 9 de mayo sera el futuro de la seguridad preventiva.

Este momento implica la total digitalizacion de las actuaciones registrales; es
decir, el registro pasa a ser completamente electronico, desaparece el sopor-
te papel y los principios hipotecarios que antes tenian su apoyo en los folios
registrales pasan a tener ahora su apoyo y fuerza en los folios registrales elec-
trénicos.

Iniciamos una nueva etapa con el compromiso del cuerpo de registradores en
el apoyo al progreso de nuestro pais.

Se creard una nueva sede electrénica donde se prestardn una serie de servi-
cios auténticamente innovadores y punteros desde un punto de vista tecno-
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|6gico y juridico. Los ciudadanos tendran la opcion de relacionarse con los re-
gistros de manera telematica, a través de videoconferencias, y por cualquier
medio electrénico que nuestro ordenamiento juridico en la Ley 11/2023, de 8
de mayo, ha establecido de manera clara y precisa.

Esta ley ha supuesto una modificacion muy importante de la Ley hipotecaria
de 1946, manteniendo la esencia de los principios hipotecarios que han per-
mitido tener una seguridad juridica y un sistema registral modélico a nivel na-
cional e internacional.

Se procederd a la digitalizacion de las actuaciones registrales y se reqgulara el
paso de los libros fisicos a los folios electréonicos en todo nuestro pais.

Es una ley puntera que evidentemente tiene su soporte en la legislacion euro-
peay donde Espafia siempre se ha situado a la vanguardia para aportar a Eu-
ropa una mayor seguridad, un control de la legalidad de todos aquellos actos
y contratos que se inscriben en los Registros de la Propiedad y Mercantiles,
y por otro lado, una mayor libertad y competitividad en un escenario global en
el que nos estamos moviendo en el momento actual.

El nuevo registro electrénico continda con el proceso de moderniza-
cion de la institucion registral que nacié en aquella famosa Ley hi-
potecaria de 8 de febrero de 1861, pionera en aquel momento por-
que permitié reqgularizar muchas titularidades que estaban fuera del
comercio juridico y que permitio crear riqueza en nuestro pais a lo
largo de los casi 160 afios que ha tenido de vigencia, evidentemen-

La marca Espaﬁa sale te con todas aquellas modificaciones que han sido necesarias para

adaptar a las nuevas circunstancias sociales en las que hemos es-

claramente reforzada tado navegando a lo largo de estos ultimos afios de un sistema re-

gistral basado en el folio papel.

con esta transformacion

del sistema registral

espanol

La marca Espafia sale claramente reforzada con esta transforma-
cion del sistema registral espafiol en un registro electrénico, en un
registro proximo a todos los ciudadanos, en un registro donde se
podrd acceder a través de la videollamada pero con todas las garan-
tias imprescindibles para que se pueda identificar a la persona co-
rrectamente.

No cabe duda de que es un sistema en el cual encontraremos, a lo largo de
los préximos afios, oportunidades para estudiar con mayor profundidad la re-
percusion que puede tener en la politica de vivienda y urbanismo; en definiti-
va, en el modelo territorial de nuestro pafs.

Creo y espero que esta gran modificacion liderada por el Colegio de Registra-
dores de la Propiedad, Mercantiles y Bienes muebles supondra un punto de
partida en el que la mayor agilidad del sistema tecnoldgico implementado per-
mitird una mavyor flexibilidad en todos aquellos procesos administrativos en
los cuales cualquier ciudadano espafiol puede estar formando parte de los
mismos.

Con cierta melancolia y tristeza, pero a la vez con gran alegria e ilusion por el
nuevo desafio que asumimos todos los registradores de Espafia, podemos
decir que los ultimos 160 afios han sido de una gran prosperidad econémica
en nuestro pafs y creo y afirmo que uno de los pilares en los que se ha esta-
do apoyando este desarrollo econémico ha sido la seguridad juridica que apor-
tan los Registros de la Propiedad.

Concluyo la tribuna con la misma frase con la que la empecé, de nuestro gran
admirado Napoledn Bonaparte, “Desde lo alto de esas pirdmides, cuarenta si-
glos de historia nos contemplan”.
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Economia busca
mejorar la seguridad
del credito promotor

Desde 2022, algunos Municipios han creado licencias
simplificadas o esenciales, cuyo encaje en la definicion de
‘licencia de obras’ ha suscitado dudas interpretativas.
Xavier Gil Pecharroman.

| Ministerio de Economia ha abierto una con-
sulta publica sobre la necesidad de modificar
la orden eco/805/2003, de 27 de marzo, so-
bre normas de valoracién de bienes inmuebles y de
determinados derechos para ciertas finalidades fi-
nancieras, en relacion con el crédito promotor a la
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Las nuevas licencias permiten iniciar la ejecuciéon de las obras tras la comprobacion y validacion de los requisitos esenciales. EFE
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vista de nuevas figuras urbanisticas y en relacion
con sistemas de construccion industrializada y cri-
terios de sostenibilidad. Las nuevas licencias urba-
nisticas son una novedad regulatoria no contempla-
da explicitamente en el marco de la Orden, en tanto
que su tenor literal darlugar a distintas interpreta-
ciones sobre su consideracion como licencias urba-
nisticas plenas -licencias de obras- a efectos de Ia
tasacion, por lo que Economfa considera que se ha-
ce preciso regular estos nuevos instrumentos para
dotarlos de una mayor seguridad juridica, poniendo
en la balanza cada uno de los intereses publicos.

El caso es que diversos ayuntamientos estan en pro-
ceso creacion de estas figuras de licencias urbanis-
ticas para agilizar la gestion urbanistica. Se partel
de licencias municipales constituidas como un ac-
to administrativo previsto para los casos de obras
de nueva planta, sustitucion o reconstruccion total
Yy que, sin perjuicio de la necesidad de obtencion ul-
terior de la licencia urbanistica propiamente dicha,
permite iniciar la ejecucion de las obras en los para-
metros esenciales tras la comprobacion y valida-
cion de los requisitos basicos o esenciales.
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La normativa

busca no invadir las competencias de los Ayuntamientos.
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F. Villar

Estima Economia que es conveniente estudiar las
implicaciones de estas licencias sobre el crédito pro-
motor y su disposicion, puestoo que una diligente
y prudente valoracion de los activos inmobiliarios
es vital para la correcta cobertura de riesgos por
parte de las entidades de crédito y, por tanto, coad-
yuva a la estabilidad y solidez del sistema financie-
ro. Por ello, una mayor laxitud o una aproximacion
mas estricta puede tener incidencia sobre la cali-
dad de los balances de las entidades de crédito y,
en Ultimo término, sobre la estabilidad financiera.

Se plantea en particular, la necesidad de confirmar
que estas licencias de cardcter esencial son sufi-
cientes a los efectos del cumplimiento con las obli-
gaciones documentales previstas en el articulo 8.2.b)
de la Orden EC0O/805/2003, de 27 de marzo, en re-
lacién con las tasaciones relativas a los edificios en
construccion o rehabilitacion, o sila ausencia de la

licencia urbanistica completa deberia considerarse
falta de documentacion esencial y dar, por tanto, lu-
gar a la sujecion de la tasacion a un condicionante
de conformidad con lo establecido en el articulo 10.1
d) de dicha orden.

Se busca también, analizar otras cuestiones que tie-
nen un impacto relevante en el sector de la cons-
truccion, como las nuevas tendencias en el sector,
como es el auge de la industrializacion de la cons-
truccioén, con elementos cada vez mas importantes
de las edificaciones fabricados fuera del sitio de |a
construccion e integrandose a la obra en un mo-
mento avanzado de la misma, o, también, la toma
en consideracion de los factores de sostenibilidad,
cada vez mas importantes en todo tipo de indus-
trias y, en particular, en la edificacion.

Ademads, uno de los beneficios principales que tra-
en estas licencias es que pueden flexibilizar y faci-
litar la ejecucion de la promocién inmobiliaria ya que
el tiempo necesario para la comprobacion de los re-
quisitos esenciales y su aprobacion es inferior al de
la licencia de obra. Esta reduccién de tiempos su-
pone una disminucion del coste para los promoto-
resy agiliza la gestion urbanistica, contribuyendo a
acelerar el incremento de la oferta de vivienda.

Las nuevas licencias pueden
suponer importantes rebajas en
los costes para los promotores

Recuerda Economia en su documento de presenta-
cion de la encuesta que la gestion urbanistica es
una competencia de ambito local en virtud del arti-
culo 25.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local, que se define
en el marco de la legislacion en materia de ordena-
cion del territorio y urbanismo de las comunidades
auténomas, teniendo ésta tiene una estrecha rela-
cién con otras normas de competencia estatal am-
paradas por los titulos 6°, 8°, 11°y 13° del articulo
149.1 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al
Estado la competencia exclusiva sobre la legisla-
cion mercantil e hipotecaria, las bases de la orde-
nacion de crédito, banca y seguro, y bases y coor-
dinacion de la planificaciéon general de la actividad
econdémica, respectivamente.

Por consiguiente, en su propuesta, Economia sefia-
la que “respetando plenamente las competencias
autondmicas y locales en materia urbanistica, se
considera importante aclarar en la Orden las carac-
teristicas de las nuevas licencias urbanisticas (que
pueden ser distintas en cada administracion local)
gue permitan considerarlas como una licencia de
obra a los efectos del articulo 8.2.b) de la orden 'y
para las finalidades previstas en la misma.
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José Antonio Carrillo Morente
Viceconsejero de Planificacion Estratégica. Vicepresidencia
Primera. Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

El estatuto de la vivienda
en el medio rural (y III)

['1dmbito urbanistico corre intimamente ligado al de vivienda, puesto que con-

figura y condiciona a éste. También el mercado de vivienda, con sus particu-

lares caracteristicas de oferta y demanda en cada momento y territorio exi-
ge que se intervenga en el mismo desde los poderes publicos para corregir sus dis-
funciones. En esta intervencion, la materia urbanistica constituye un eje fundamen-
tal de las politicas de vivienda, también de aquellas que han de desarrollarse en el
medio rural. Un contexto en el que pueden apuntarse varias lineas de accion:

- Asegurar la compatibilidad de usos tradicionales en los cascos urbanos, muchas
veces dificultados por normativas de usos que no se adecuan a la realidad rural
existente como puede ser la relativa a casas con corral o almacén, graneros, talle-
res artesanales en cascos urbanos, etc.

- Los pequefios municipios carecen, muchos de ellos, de medios humanos, técni-
cos y/o juridicos para la tramitacion de titulos habilitantes en materia de urbanis-
mo tales como las licencias, siendo en este dmbito insuficiente -o tardio- el apoyo
que puedan otorgar otras Administraciones. Se ha argtido como solucion la ten-
dencia a la laxitud de estas técnicas de control, mediante la extension de figuras -
relajadas- como las declaraciones responsables, pero éstas se han convertido en
la practica en una especie de cajon de sastre ante el que no se cumple la posterior
actividad supervisora que incumbe a la Administracion: se trata en muchos casos
de retrasar la actividad de control -de un control ex ante a un control ex post-, que
finalmente no se cumple.

Las formas de colaboracién publico-privada parecen ser de nuevo aqui un reme-
dio que puede merecer la pena explorar. Asi, las figuras de las Entidades Colabora-
doras de la Administracién en el ambito urbanistico quizas debieran tener en el me-
dio rural su oportunidad de convertirse en instrumento Util de aquellas Administra-
ciones que mas lo necesitan, como son los pequefios municipios, sin perder su ob-
jetivo principal que es la agilizacion administrativo como medio para lograr la mas
efectiva implantacién de actividades productivos en los territorios; territorios que
en este ambito de accion han empezado por ser los urbanos, pero que también, ha
de reconocerse que, con mas razén -o necesidad si cabe- han de contemplarse
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también los rurales. Este camino ha sido emprendido ya por diversas Comunida-
des Autonomas desde el comun planteamiento de constituir a estas entidades en
una activa medida al servicio de los pequefios municipios del medio rural y, por en-
de, como un instrumento en la lucha contra la despoblacion.

- Otra de las cuestiones relevantes es la especial consideracion del patrimonio ar-
quitectonico del medio rural como un valor intrinseco al mismo, y que ha de exten-
derse mas alla de sus monumentos para alcanzar, proteger y poner en valor a sus
paisajes (urbano - rurales) con regulaciones que los reconozcan y protejan, y me-
didas que los fomenten, tales como ayudas especificas.

-La ejecucion de los planes de urbanismo en forma de actuaciones urbanizadoras
para su reforma interior de los conjuntos urbanos existentes o, en menor nimero,
para su expansion, han de estar articuladas en base a instrumentos especificos
sencillos y que superen la tradicional secuencia de planeamiento-reparcelacion-
proyecto de urbanizacion. En este sentido, la figura de los proyectos de obras pu-
blicas ordinarias como instrumento de ejecucion general en los municipios del en-
torno rural puede constituir un medio adecuado, dadas sus dimensiones y carac-
teristicas, para articular los pequefios desarrollos que puedan darse en los mismos.

- Es necesario un nuevo sistema de planeamiento para los pequefios mu-
nicipios del medio rural. No es ya tanto que éstos “no puedan afrontar”
por si solos el reto de configurar su propio planeamiento general, ni tam-
poco lo es el que se vean superados a nivel de medios y esfuerzos por
las exigencias de tantas y tantas normativas sectoriales que se ven a
obligados a integrar (cuando a ellos “nadie los integra”). Se trata ya de

El Plan general no es que gue un planeamiento de ambito exclusivamente municipal no recoge to-

das las necesidades de ese municipio, porque ese pequefio municipio

haya muerto (muchos ni “no puede vivir solo” sino que lo hace en coalicion intima con los de mis-

mo tamafio y entorno y, a la par, en una necesaria (inter)dependencia

han nacido), es que yano con aquel o aguellos municipios “de cabecera” donde existen los servi-

es idoneo en si mismo para

cios que no pueden darse en todos y cada uno de los nucleos de la zo-
na en cuestion.

las necesidades actuales

El Plan general no es que haya muerto (muchos ni han nacido), es que

ya no es idéneo en si mismo para las necesidades actuales de estos pe-

quefos municipios que, en el marco de una sociedad que se articula en

territorios interconectados e interdependientes entre si'y que se relacio-
na, cada vez mas, a través de medio de indole digital. Dijo Marco Aurelio en sus Me-
ditaciones, «enseguida la naturaleza que todo gobierna hard que todo cuanto ves
cambie», y asi hoy es preciso seguir planificando los territorios, pero hemos de ha-
cerlo de otro modo: de un modo més territorial (aqui pueden resultar fundamenta-
les referencias como la comarca) y en el marco de una planificacion estratégica
gue ademas resulte transversal. Ya no es tan relevante ordenar urbanisticamente
un municipio del medio rural (que también), como planificar sus necesidades, de-
mandas y objetivos en un marco global donde se reconozcan también las necesi-
dades, demandas y objetivos de aquellos otros municipios con los que convive y
también de aquellos otros de los que depende.

- En linea con lo anterior, la figura de las agendas urbanas territoriales (AUT) pue-
de convertirse en referencia para articular la planificacion de los objetivos y medi-
das principales que los pequefios municipios del medio rural presentan. Puede, ade-
mas, ser especialmente relevante por cuanto se trata de un instrumento enmarca-
do en el seno de las politicas europeas en materia de cohesion territorial de sus dis-
tintos &mbitos, con especial énfasis en aquellos ubicados en el medio rural e insertos
en la lucha contra la despoblacion. Aqui las AUT han de referir gran parte de sus
contenidos, tanto de diagndstico, como planificadores y propositivos, con la vista
puesta en la cuestion de la vivienda con especial referencia a aquellas medidas que
traten de atajar los problemas de acceso a la misma y mejorar la dificil situacion
existente
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Los ‘Influencers’ tienen hasta el 2 de
julio para darse de alta en el Registro

El 1 de mayo se ha publicado en el BOE un Real Decreto que desarrolla los limites de ingresos y audiencia
que definen al afectado como ‘usuario de especial relevancia por el empleo servicios de intercambio de
videos a través de plataforma’, con las obligaciones propias de la Ley de Comunicacion Audiovisual.

Xavier Gil Pecharroman.

Una ‘influencer’ en plena grabacion de sus actividades culinarias. Dreamstime

| Real Decreto 444/2024, de 30 de abril, publi-

cado el pasado 1 de mayo en el BOE, ha acti-

vado la entrada en vigor del articulo 94 de la
Ley 13/2022, de 7 de julio, de Comunicacion Audio-
visual, y ha venido a concretar los requisitos previs-
tos en la Ley a efectos de ser considerado usuario
de especial relevancia por el empleo servicios de in-
tercambio de videos a través de plataforma, lo que
en las redes sociales se conoce como influencers.

Para recibir esta consideracion, el servicio prestado
debera conllevar una actividad econémica por el que
su titular obtenga unos ingresos significativos deri-
vados de su actividad en los servicios de intercam-
bio de videos a través de plataforma o el servicio
prestado esta destinado a una parte significativa del
publico en general y puede tener un claro impacto
sobre él. Lo youtubers tienen un plazo hasta el dia 2
de julio, para presentar la solicitud de inscripcion en
el Registro Estatal previsto en el articulo 39 de la e
Comunicacion Audiovisual.

El modelo espafiol parte de la asimilacion de los
usuarios de especial relevancia como un tipo parti-
cular de prestadores del servicio de comunicacion
audiovisual. No obstante, dada la naturaleza del ser-
vicio y su caracter novedoso e innovador, no se les
asimila completamente a los otros prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual, ni les son
aplicables todas las obligaciones propias de éstos.

De conformidad con lo establecido en el articulo
94.2.a) de la Ley 13/2022, de 7 de julio, tienen la con-
sideracion de ingresos significativos, los ingresos
brutos devengados en el afio natural anterior, igua-
les o superiores a 300.000 euros, derivados exclu-
sivamente de la actividad de los usuarios en el con-
junto de los servicios de intercambio de videos a tra-
vés de plataforma que empleen.

Los ingresos computables para determinar los in-
gresos significativos serdn los obtenidos, de una
parte, tanto de remuneraciones dinerarias como en
especie, por la comercializacion, venta u organiza-
cion de las comunicaciones comerciales audiovi-
suales que acompafien o se inserten en los conte-
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Manifestacion de ‘influencers’ contra la Ley de Comunicacién Audivisual, celebrada el pasado

nidos audiovisuales responsabilidad de los usua-
rios que empleen servicios de intercambio de videos
a través de plataforma.

También, los percibidos por los usuarios proceden-
tes de los prestadores de los servicios de intercam-
bio de videos a través de plataforma por razén de
su actividad en dichos servicios. Ingresos percibi-
dos por la actividad de los usuarios que provengan
de cuotas y pagos abonados por su audiencia en
estos servicios de intercambio regulados.

En tercer lugar, se tienen en cuenta los ingresos pro-
cedentes de prestaciones econdmicas concedidas
por Administraciones y entidades publicas, cualquie-
ra que sea su denominacion y naturaleza, relacio-
nados con la actividad de los usuarios en los servi-
cios de intercambio de videos a través de platafor-
ma Y, ademas, cualquier otro ingreso obtenido por
la actividad de los usuarios en los servicios de in-
tercambio de videos a través de plataforma.

En cuanto a la audiencia significativa, se considera
gue un servicio que sea responsabilidad de un usua-
rio esté destinado a una parte significativa del pu-
blico en general y pueda tener un claro impacto so-
bre él cuando el servicio alcance, en algun momen-
to del afio natural anterior, un nUmero de seguido-
res igual o superior a un millén en un Unico servicio
de intercambio de videos a través de plataforma; o
un nimero de seguidores igual o superior a dos mi-

llones, de forma agregada, teniendo en cuenta to-
dos los servicios de intercambio de videos a través
de plataforma en los que el usuario desarrolle su ac-
tividad. También, en su caso, que, en el conjunto de
servicios de intercambio de videos a través de pla-
taforma en los que el usuario desarrolla su activi-
dad, se haya publicado o compartido un nimero de
videos igual o superior a 24 en el afo natural ante-
rior, con independencia de su duracién.

La Ley 13/2022, de 7 de julio, impone a los presta-
dores del servicio de intercambio de videos a través

Se incluye a los usuarios con
unos ingresos brutos el afio
previo de 300.000 euros.

de plataforma la obligacion de adoptar medidas pa-
ra proteger a los menores de edad de programas,
videos generados por usuarios y comunicaciones
comerciales audiovisuales que puedan perjudicar a
su desarrollo fisico, mental o moral. Por otro lado,
estos prestadores deberan adoptar medidas desti-
nadas a la proteccion del publico en general frente
a los programas, videos generados por usuarios y
comunicaciones comerciales audiovisuales que in-
cumplan los articulos 4.2 y 4.4 de la Ley 13/2022,
de 7 dejulio. Las medidas de proteccion citadas apa-
recen recogidas en los articulos 89,90y 91.

5 de mayo ante el Congreso. EFE
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Alfredo Aspra
Abogado laboralista. Socio director
de Labomatters Abogados

Extincion forzosa de la relacion laboral al
alcanzar el trabajador la edad de jubilacion

on caracter general, la jubilacion ordinaria como causa extintiva de la rela-

cién laboral, puede operar en dos situaciones diferentes; bien por decision vo-

luntaria del trabajador, siempre que cumpla con los requisitos exigidos para
tener acceso a una prestacion de la Seguridad Social; o bien, con caracter forzoso,
como consecuencia de una determinada p olitica de empleo recogida en el conve-
nio colectivo aplicable al caso.

El Tribunal Superior de Justicia de Cataluia ha resuelto una interesantisima senten-
cia, de 5 de marzo de 2024, sobre un asunto que sigue siendo controvertido pese a
su caracter manido como es la extincion forzosa del contrato de trabajo por cum-
plimiento de la edad de jubilacién en el caso de cumplirse con la edad necesaria pa-
ra acceder a la prestacion por jubilacion ademas de reunir los requisitos legales ne-
cesarios para acceder al cien por cien de la pensién ordinaria en su modalidad con-
tributiva. Asi, la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en
una resolucion dictada en Pleno concluye que las politicas de empleo empresaria-
les pueden ser una razon que justifique la extincién del contrato de una persona tra-
bajadora que cumple la edad de jubilacién pactada en convenio, siempre y cuando
se cumplan dos requisitos ineludibles: que el afectado no sufra una disminucién en
su pension de jubilacion y que el puesto en la plantilla sea ocupado por una nueva
persona en su sustitucion. De esta forma, la sentencia valida la extincion del contra-
to laboral de una delegada de ventas por haber cumplido la edad necesaria para ac-
ceder a la prestacion por jubilacion. La mujer reunfa los requisitos legales para po-
der adquirir al 100% la pension ordinaria puesto que habfa cumplido 68 afios de edad
y tenfa cotizados 44 afnos, 5 meses y 7 dias.

La Sala realiza un exhaustivo analisis histérico sobre la evolucion de las clausulas
convencionales de jubilacion forzosa, hasta llegar al Real Decreto-ley 28/2018, de
28 de diciembre, con el que volvié a recuperarse la posibilidad de jubilacion forzosa,
en un texto muy similar al de la Ley 14/2005, pero con las dos mencionadas nove-
dades, que no se reduzca la pension y que haya un relevo en el puesto de trabajo,
condiciones que se dan en el caso controvertido. De inicio, rechaza el Pleno que ge-
nere indefension de ningun tipo la ausencia de mencién al cumplimiento del condi-
cionante legal de relevo en el puesto de trabajo en la nota que pone fin al contrato.
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Debaten también los magistrados sobre la posibilidad, alegada por la defensa de la
trabajadora, de que pueda existir discriminacion por razén de sexo, al producirse el
relevo en la figura de un hombre, cuando la cesada era mujer.

La conclusioén de la Sala es que aun siendo cierta dicha afirmacion y desprenderse
del relato factico no constituye indicio discriminatorio alguno, en tanto que la mera
l6gica pone en evidencia que ese argumento carece de cierto sustento porque de
ser aceptada se estarfa interpretando que, con independencia de las situaciones
concurrentes, cualquier extincion contractual en aplicacion de la Disposicion Adicio-
nal102del Estatuto de los Trabajadores (ET) que afectara a una mujer determinaria
una “sospecha fundada” de discriminacion en el caso de que su puesto fuera cubier-
to por un hombre. Y concluyen afirmando que “la impropiamente denominada ‘prue-
ba de indicios’ requiere algo méas que la simple invocacion del sexo de la persona
sustituta”. En esta linea, el Pleno argumenta que la disposicion final 1.1 de la Ley
21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y
de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema pu-
blico de pensiones, ha introducido dos innovaciones relevantes en este caso. De una
parte, la extension de la edad de jubilacion ordinaria a los 68 afios y, de otra, que las
clausulas de empleo se refieren “al relevo generacional a través de la contratacion
indefinida y a tiempo completo de, al menos, un nuevo trabajador o traba-
jadora”. No obstante, remarca la sentencia que esta Ultima, por razén de
la fecha de finalizacion contractual no resulta de aplicacién al caso.

Descarta la sentencia, ademas, que la conclusion del contrato no se ajus-
te a la legalidad porque la contratacion del trabajador de relevo se llevo a
cabo con posterioridad al cese. A este respecto, la Sala alega que sila

Solicitaba que se aplicara contratacion no se produjese o fuera insuficiente u obedeciese a motivos

ajenos a la finalidad de la norma, la reflexion se situarfa en el control de

con el objetivo de percibir causalidad, mientras que la tesis sostenida por la recurrente se adectia

al previo control de formalidad. Por tanto, el cumplimiento de los requisi-

una pensi(')n acorde con tos legales debe operar ex post, no ex ante. Consideracion a la que afia-

el salario que estaba

cobrando en su empresa

de que la fecha fijada para la finalizacién del contrato era, calendario en
mano, un viernes y que la formalizacion del vinculo laboral con el trabaja-
dor que sustituyo a la demanda se hizo efectiva el siguiente lunes.

La trabajadora solicitaba que se aplicase la Carta Social Europea (revisa-

da) por encima de la legislacion espafiola, con el objetivo de percibir una

pension acorde con el salario que estaba cobrando en su empresa. En
efecto, arguyd que la Disposicion Adicional 102 del Estatuto de los Trabajadores es
contraria alos articulos 1.2, 4.1y 24 de la Carta Social Europea Revisada, por lo que
no puede resultar de aplicacion.

Tras manifestar el Tribunal la aplicacion de la citada CSE por cuanto su suscripcion
por el Estado espafiol entrd en vigor el 1 de julio de 2021 y la extincion del contrato
por jubilacion obligatoria tuvo efectos de 31 de julio de dicho afo, a juicio de la sala
el contenido de dicha norma internacional debe ser analizado teniendo en cuenta
los informes “ad hoc”, resoluciones y conclusiones emitidas en su interpretacion por
el Comité Europeo de Derechos Sociales (CEDS), con valor parajurisdiccional (en es-
pecial, en los procesos de reclamaciones colectivas previsto en el Protocolo Adicio-
nal, suscrito también por Espafia). Por lo tanto, a juicio de la sala la CSE lo que se
protege es el derecho a una remuneracion justa y digna, lo que no tiene relacion al-
guna con el caso analizado dado que la pension de jubilacion a la que la actora tie-
ne derecho es sensiblemente inferior al salario que percibia anteriormente pero ocu-
rre en practicamente todos los supuestos de jubilacion, especialmente cuando la
retribucion percibida por el trabajo supera los limites maximos de cotizacion, con
los consiguientes efectos sobre la base reguladora.

La sentencia cuenta con un voto particular formulado por 7 de los 21 magistrados
gue componen la Sala si bien estan de acuerdo en que es conforme con el Derecho
de la Unién Europea la jubilacion forzosa, bajo ciertas condiciones.
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El Consejo de Europa insta a combatir las
demandas abusivas contra el periodismo

El Consejo de Europa insta a los
Estados miembros a contrarrestar las
demandas abusivas destinadas a
silenciar a los periodistas y otros
organismos de control.

Xavier Gil Pecharroman. Foto: iStock

| Comité de Ministros del Consejo de Europa

ha emitido una Recomendacién a sus 46 Es-

tados miembros destinada a contrarrestar el
uso de demandas estratégicas contra la participa-
cion publica (SLAPP, por sus siglas eninglés), a me-
nudo utilizadas contra periodistas y medios de co-
municacion, asi como contra otros organismos de
control publico.

El Consejo de Europa consideran que estas deman-
das abusivas violan la libertad de expresion y la par-
ticipacion publica a instado a los Estados a que di-
sefien estrategias integrales y efectivas para con-
trarrestar las acciones que persiguen hostigar o in-
timidar la libertad de expresion en asuntos de interés
publico y en el gjercicio de los derechos asociados
a la participacion publica.

La recomendacion interpreta la participacion publi-
cay el interés publico de manera amplia, extendién-
dola al derecho democratico de todas las personas
a participar en el debate publico y los asuntos pu-
blicos, en linea y fuera de linea. De esta forma, no
se limita a los periodistas y otros actores de los me-
dios de comunicacion, sino que abarca a todos los
organismos de control publico y a los que contribu-
yen al debate publico, incluidas las organizaciones
y activistas de la sociedad civil, los defensores de
los derechos humanos y los académicos.

La recomendacion contiene un conjunto de direc-
trices destinadas a aplicarse a las demandas civi-
les, asi como a los contextos de derecho adminis-
trativo y penal, y a las tacticas de intimidacion legal.
Abarca todas las etapas de la accion legal, incluida
una amenaza inicial de accion legal, que puede te-
ner un efecto disuasorio sobre la libertad de expre-
sién y la participacion publica.

Ademas, cubre todo tipo de SLAPPS, incluidas las
demandas nacionales y transfronterizas, las deman-
das multiples y coordinadas, y las demandas dirigi-
das a la participacion publica anénima. Para facili-

Demanda online.

tar la identificacion de las DECPP, la recomendacion
identifica una lista no exhaustiva de 10 indicadores,
entre los que se incluyen la explotacion de un dese-
quilibrio de poder, el caracter parcial o totalmente
infundado de los argumentos del demandante, la
solicitud de reparaciones desproporcionadas, exce-
sivas o irrazonables y la participacion en tacticas
dilatorias.
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Las condiciones de servicio impuestas no permiten personalizar la publicidad basada en datos especialmente protegidos.

Reconocer la tendencia
sexual no permite que se
personalice la publicidad

La pohibicién de tratamiento de datos especialmente
protegidos no rige si el interesado los manifiesta
publicamente, pero no autoriza el personalizarle la publicidad.
Xavier Gil Pecharroman. Foto: iStock

tamiento de estos datos a efectos de proponer pu-
blicidad personalizada.

También, considera, sin perjuicio de las comproba-
ciones facticas que incumbe realizar al tribunal na-
cional correspondiente, que el hecho de que el re-
clamante se haya manifestado con plena conscien-
cia acerca de su propia orientacién sexual en una
mesa redonda abierta al publico puede constituir un
acto mediante el cual ha hecho manifiestamente pu-
blico este dato en el sentido del RGPD. En la misma
linea, recuerda que, si bien los datos relativos a la
orientacién sexual estan comprendidos en la cate-

arevelacion publica de su orientacion sexual

por parte del usuario de una red social con-

vierte este dato en manifiestamente publico,
pero no autoriza su tratamiento con el fin de propo-
ner publicidad personalizada, segun recomienda en
sus conclusiones, de 25 de abril de 2024, el aboga-
do General del Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea (Tjue) Athanasios Rantos.

Considera que el Reglamento General de Proteccion
de Datos (RGPD) se opone a que los datos perso-
nales puedan ser tratados, sin limites temporales,
con el fin de proponer publicidad especifica. El 6r-
gano jurisdiccional nacional debe poder apreciar,
aplicando, en particular, el principio de proporciona-
lidad, en qué medida el periodo de conservacion de
los datos y la cantidad de datos tratados estan jus-
tificados en relacién con el objetivo legitimo del tra-

gorfa de datos particularmente protegidos, objeto
de una prohibicion de tratamiento, esta prohibicion
no se aplica cuando el interesado ha hecho mani-
fiestamente publicos esos datos. Esta postura no
autoriza, como tal, el tratamiento de dichos datos
con el fin de proponer publicidad personalizada.

En el caso en litigio, Meta Platforms Ireland presen-
té las nuevas condiciones de servicio de Facebook
a sus usuarios en la UE. Aceptar esas condiciones
es necesario para registrarse o acceder a las cuen-
tasy alos servicios. Un usuario de Facebook y ac-
tivista en el &mbito de la proteccién de datos, acep-
t6 las condiciones, percibia con frecuencia publici-
dad dirigida a personas homosexuales e invitacio-
nes a actos correspondientes. Esta publicidad no
se basaba directamente en su orientacion sexual,
seguin argumentaba Meta, sino en un analisis de
sus intereses. Disconforme con el tratamiento de
sus datos interpuso recurso y el Tribunal Supremo
austriaco elevo cuestion prejudicial al TJUE.
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La discriminacion por asociacion/parentesco
y la STS] num. 660/2024 de 8 febrero

omo es bien sabido, el art. 14 CE, ya reconoce que todas las personas son

iguales ante la Ley. Por otra parte, el deber de no discriminacion es un as-

pecto cualificado del derecho a la igualdad. Por su parte, del Derecho a la
no discriminacion se ocupan distintas normas en el ambito internacional, desta-
cando el Convenio 111 OIT sobre discriminacion en el empleo y en la ocupacion,
y el Convenio numero 156 de la OIT sobre trabajadores con responsabilidades
familiares. En el &ambito comunitario, destacamos las Directivas 2000/78/CE, so-
bre igualdad de trato en el empleo y la ocupacién y 2006/54/CE , que imponen a
todos los Estados miembros la obligacion de respetar el principio de igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y de ocupacion, en aras a elimi-
nar la discriminacion en dichos ambitos.

En el dmbito interno, el art. 4.2.c) ET , recoge ampliamente la prohibicién de dis-
criminacioén afirmando que todas las personas trabajadoras “en la relacion de
trabajo” tiene derecho a no sufrir discriminacién alguna ya sea directa o indirec-
ta en el acceso al empleo o una vez contratados “por razones de estado civil ,
edad dentro de los limites marcados por esta ley, (...)" .

De esta manera, si se llegara a materializar la discriminacion prohibida taxativa-
mente por el legislador laboral, se producira la nulidad del acto, disposicion o con-
ducta discriminatoria (art. 17.1 ET). Ambos principios, el deber de trato igual y el
deber de no discriminar, se erigen en principios informadores del ordenamiento
juridico segun el articulo 4.3 LITND.

En el ambito concreto de la LITND, se recoge el derecho a la igualdad de trato y
no discriminacion en el art. 4 Ley 15/2022 contempla la definicion y alcance de
este derecho recogiendo la rotunda prohibicion de toda disposicion, conducta,
acto, criterio o practica que atente contra el derecho a la igualdad. Por otra par-
te, en cuanto a la discriminacion por asociacion, se consideran vulneraciones de
este derecho la discriminacion, directa o indirecta, por asociacién y por error, (..).

En este sentido, el art. 6.2 de la Ley 15/2022, dice que se debe entender que exis-
te discriminacién por asociacion “...cuando una persona o grupo en que se inte-
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gra, debido a su relacién con otra sobre la que concurra alguna de las causas
previstas en el apartado primero del articulo 2 de esta ley, es objeto de un trato
discriminatorio (Apartado a); por otra parte, la discriminacion por parentesco no
esta expresamente recogida en la Ley 15/2022, pero si lo esta en la norma adje-
tiva (art. 8.12 LISOS), que se refiere a los vinculos del trabajador con otros traba-
jadores de la empresa.

Sobre esta cuestion se pronuncia la reciente STSJ num. 660/2024 de 8 febrero
(Rec. Suplic. 6817/2023) que tuvo como origen la demanda sobre Tutela de de-
rechos fundamentales presentada por un trabajador de la empresa EUROMA-
CLEAN que resolvié en la instancia sobre el despido del trabajador declarando la
improcedencia del mismo con los efectos legales a dicha declaracion.

La empresa despidio el 4 de enero de 2022 al trabajador de manera disciplinaria
al considerar que habia incumplido gravemente sus obligaciones contractuales
al apreciarse una disminucion continuada en el rendimiento de trabajo normal.
El trabajador presta sus servicios como limpiador de los trenes del AVE en la es-
tacion de Sants; la Jefa de la Cuadrilla del trabajador es Amalia (su pareja) que
habia demandado a la empresa.

Previamente al despido, la empresa habia preguntado a Amalia, qué
trabajador de la cuadrilla no hacfa bien su trabajo, pero no identificé a
nadie.

Tanto el trabajador despedido como Amalia son afilados a C.G.T., con-
dicion conocida por la empresa. En los siguientes meses, la empresa

Resulta muy interesante procedio a despedir a varios trabajadores de CGT y de otros sindica-

tos de la empresa.

su lectura por la ingente

Ante el pronunciamiento de instancia que hemos indicado anterior-

doctrina que I'eﬂeja cn mente, improcedencia, el trabajador presenta recurso de suplicacion,

ellay la interesante

delimitacion de conceptos

alegando, entre otros motivos la infracciéon de normas sustantivas y
de jurisprudencia al considerar que habfa una causa de nulidad por dis-
criminacién por asociacion y/o parentesco.

El STJ Catalufa separa las dos causas de nulidad, puesto que como

hemos indicado mas arriba responden a elementos y circunstancias

distintas. Por tanto, por lo que respecta a la discriminacion por asocia-
cion, el recurrente defiende que “resulta contrario al art. 24 CE en su vertiente de
garantfa de indemnidad ya que constituye una represalia por el ejercicio de un
derecho laboral de su pareja consistente en no haber identificado, tras ser reque-
rida por la empresa, a la persona responsable de unos déficits en la limpieza de
un tren que determinaron una penalizacion por parte de la empresa cliente”. Sin
embargo, no puede prosperar el motivo, puesto que no la conducta de la traba-
jadora no quedaba amparada por la garantia de indemnidad, “ni por tanto pode-
mMos apreciar que mereciese una tutela que pueda hacerse extensiva a su pare-
jay recurrente”.

Sin embargo, si considera el TSJ Catalufia que si se ha producido una discrimi-
nacion por parentesco, partiendo del art. 14 CE, y examinando la copiosa juris-
prudencia constitucional y de la jurisdiccion ordinaria segun la cual a quien ale-
ga discriminacién por parentesco (o por cualquier otra causa) debe aportar indi-
cio de la produccion de una lesion del derecho fundamental, invirtiéndose asi la
carga de la prueba. EI TSJ advierte que dicho indicio puesto que concurre un ani-
mo represaliador oculto en la decision empresarial al negarse Amalia a sefialar
a ninguno de sus subordinados. Al no acreditar la empresa que su actuacion obe-
deci6 realmente a causas absolutamente extrafias a la pretendida vulneracion,
se debia haber calificado el despido de nulo, y no de improcedente, por lo que
anula la sentencia de instancia. Resulta muy interesante su lectura por la ingen-
te doctrina que refleja en ella y la interesante delimitacion de conceptos.
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Acuerdo para promover la prevencion de incendios en Galicia

La presidenta del Colegio Oficial de Administrado-
res de Fincas de Galicia, Teresa Suarez Agrasar, el
director de la Fundacion Mapfre, Julio Domingo Sou-
to, y el presidente de la Asociacion Profesional de
Técnicos de Bomberos (APTB) Carlos Garcia Touri-
Aan, han firmado un convenio de colaboracion des-
tinado a promover la prevencion de incendios en los
edificios de viviendas, de la mano de los Adminis-
tradores de Fincas de Galicia. Tras la rubrica del
acuerdo, en la que estuvo presente la delegada te-
rritorial de la Xunta de Galicia, Belén do Campo, las
tres entidades han pedido que la colocacion de de-
tectores de humo sea obligatoria en los edificios
con el fin de poder salvar vidas en los incendios noc-

turnos, “causantes del mayor nimero de fallecimien-
tos”, en palabras del Gabriel Mufioz Simal, director
gerente de APTB. El director gerente de la Asocia-
cion Profesional de Técnicos de Bomberos alertd
de “Una tendencia al alza de victimas mortales por
incendios en Espafia, alcanzado la cifra de 235 en
2022, de las cuales 176 fueron en viviendas”. "En
2023 vamos a subir de los 200 fallecimientos, al al-
za por la entrada de nuevos elementos: sobrecarga
ladrones: nueve aparatos conectados a un ladrén
de dos enchufes... patinetes eléctricos, movil, orde-
nador portatil.. esos nuevos elementos estan pro-
vocando un incremento de los incendios’, agrego el
presedente de la Asoiacion Profesional. .

12.000 desempleados se benefician de ‘La Ruta del Empleo’

Este afio 2024, el Grupo Adecco y su Fundacion ce-
lebran 25 afios de inclusion sociolaboral. En julio de
1999 se constituy6 la Fundacion Adecco para aten-
der a personas con baja empleabilidad y que pre-
sentaban grandes dificultades para competir en los
procesos de seleccion tradicionales. Durante este
tiempo, la Fundacién ha apoyado a 625.000 perso-
nas vulnerables en el proceso de busqueda de tra-
bajo, generando mas de 105.000 empleos para ellas.
Principalmente han acompafiado a personas con
discapacidad, mayores de 45 afos, desempleados
de larga duracion, mujeres con responsabilidades
familiares no compartidas y/o victimas de la violen-

cia de género y otras personas en riesgo de exclu-
sion social. El autobus iniciara su ruta en la Plaza
de Cibeles de Madrid, ciudad en la que permanece-
ra 4 dias celebrando diversos talleres tanto en la ci-
tada Plaza como en las inmediaciones de la Univer-
sidad Carlos Ill, (16 y 17 de abril) y la Plaza de Cas-
tilla (19 de aburil). Estos talleres versaran sobre dife-
rentes tematicas estratégicas en la busqueda de
empleo: marca personal y LinkedIn, entrevista de
trabajo (consejos y role play), escape room (cémo
afrontar la busqueda de empleo en formato ludico)
o taller “Eres lo que te gusta”, de autodescubrimien-
to de las propias competencias.

Acuerdo de la Fundacion René Quinton y Sense Barreres Petrer

La Fundacién René Quinton ha firmado un nuevo
acuerdo de colaboracidn con Sense Barreres Petrer,
de Alicante. Ambas entidades trabajaran por la me-
jora de la calidad de vida de pacientes y familiares
de la organizacion alicantina. Como ocurre en este
tipo de alianzas de la Fundacion René Quinton, el
enfoque principal es la mejora integral de la calidad
de vida y las condiciones de salud de los pacientes
a través de la Terapia Marina. La Fundacién René
Quinton reconoce la importancia de contribuir po-
sitivamente a la funcion respiratoria y al sistema in-
munoldgico de las personas, por lo que ofrecerd tra-
tamientos especificos gratuitos en su Dispensario

Marino a los usuarios de Sense Barreres. Estos tra-
tamientos estan disefiados para abordar patolo-
gias respiratorias, como el asma, sintomas post Co-
vid, Epoc, fibrosis quistica, trastornos respiratorios,
bronquitis, faringitis, vegetaciones y laringitis, entre
otras, de manera coadyuvante. Si bien el principal
objetivo es ayudar y contribuir a una correcta fun-
cion respiratoria en los pacientes, gracias a las pro-
piedades beneficiosas que tiene el agua de mar ela-
borada segun el protocolo de René Quinton, ayuda-
rd de manera coadyuvante a otras patologias aso-
ciadas a la funcion repiratoria, mejorando asf la
calidad de vida de las personas usuarias.
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Una calculadora para conocer a que se destinan los impuestos

Para conocer a dénde van a parar los impuestos de la distribucion de la renta en Espafia. Para ello, se
los y las ciudadanas, Oxfam Intermon, en colabora- han considerado las principales figuras impositivas
cion con investigadores de la Universidad de Barce- del sistema tributario espafol (el IRPF, Sociedades,
lona y con el apoyo de la European Climate Foun- IVA y Patrimonio). El andlisis de la informacion tri-
dation, ha disefiado una herramienta para conocer butaria refleja que la mitad de la poblacion espafio-
qué tipo de bienes y servicios publicos se pueden la ingresa menos de 20.000 euros al afio, que la pre-
financiar con los impuestos que se pagan de acuer- sion tributaria promedio sobre los ingresos es del
do con el nivel de ingresos. La sociedad puede juz- 16 %, pero que hay mucho margen de recorrido pa-
gar la importancia de los impuestos para sostener ra ganar en suficiencia y progresividad. Una perso-
el estado de bienestar. Simplemente introduciendo na con ingresos superiores al millén de euros apor-
el nivel de ingresos, el simulador fiscal permite es- ta casi lo mismo en el pago de IRPF e IVA (un 17%
timar de manera rapida y sencilla lo que el contribu- de sus ingresos totales) que una persona con poco
yente paga en impuestos, qué bienes y servicios ba- mas de 20.000 euros (un 16%), segun los datos de
sicos se pueden financiar y su posicion relativa en recaudacion tributaria.

Carrefour, primera empresa Aenor ‘Desperdicio alimentario cero’

=3 k¢ B3k B3 B EE Carrefour marca un hito al convertirse en la prime- mentario mediante las iniciativas #DesperdicioAli-
ray Unica empresa de distribucion espafiola en ob- mentarioZero. En este sentido, promueve una se-
tener la certificacion Aenor por su eficaz gestion del gunda vida a sus excedentes mediante la elabora-
desperdicio alimentario. Dicho sello es un aval ex- cién de productos embutidos, cerveza con pan, mer-
terno que reconoce la efectividad de las medidas meladas con frutas maduras, croissants y panes
implementadas por la compafiia bajo las iniciativas tostados, cremas de verduras, hortalizas con for-
#DesperdicioAlimentarioZero. La evaluacion reali- mas menos atractivas y packs variados de frutas,
zada por Aenor, pone en valor aspectos como la pre- entre otras. Ademas, sus centros también ofrecen
vencion y cuantificacion del desperdicio alimenta- descuentos en productos préximos al fin de su vi-
rio, gestion del desperdicio y enfoque hacia la me- da util mediante la sustitucién de la fecha de cadu-
jora continua, entre otros, respecto a la venta al pu- cidad por la de consumo preferente, asi como la co-
blico de alimentos en todos sus formatos. Carrefour mercializacion de packs a través de la app To Good
impulsa su compromiso contra el despilfarro ali- To Go.

Logista colaborara con el plan Incorpora de Fundacion La Caixa

o ]

7 i Iﬁ a M Logista, uno de los mayores operadores logisticos te de los procesos de seleccion habituales en la com-
; de Europa, ha firmado un acuerdo de colaboracién pafifa. Uno de los objetivos principales del progra-

con la Fundacion la Caixa para formar parte de su ma Incorpora es establecer puentes entre las em-

programa Incorpora, que tiene como objetivo impul- presas y las entidades sociales dedicadas a la inte-

sar la integracion sociolaboral de personas en ries- gracion laboral para crear un clima de colaboracion

go de exclusion. Ademas, esta iniciativa también y de generacion de oportunidades a personas en si-

ofrece un seguimiento post-contrataciéon que per- tuacion de vulnerabilidad ante el empleo. Con la for-

mite ofrecer apoyo en la adaptacion a los nuevos malizacion de esta colaboracion, el operador logis-

puestos de trabajo. Mediante este convenio, Logis- tico se suma a la red de empresas que colaboran

ta ofreceréd una serie de empleos al programa Incor- con el programa Incorpora, porque valoran el talen-

pora de la Fundacion "la Caixa", que realizara una to de las personas en riesgo de exclusion social y

preseleccion de personas candidatas que conside- apuestan por la igualdad de oportunidades y la no

re que resultan idéneas y que pasaran a formar par- discriminacion.
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Quiara Lopez Ferrer
Abogada penalista en QLF Abogada y Liber Estudio Juridico

El silencio del acusado: estrategias
y ejercicio del derecho de defensa

oy quiero acercaros una anécdota que tuvo lugar en la preparacion de

uno de los juicios mas bonitos que he tenido hasta ahora. Uno con mu-

cha prueba que practicar en el acto del juicio oral. Y en el que la estra-
tegia de defensa, si bien habia sido planteada y estudiada “al dedillo”, estaba
abierta a lo que durante el juicio ocurriese.

Motivo de lo anterior, como cuestion previa -si bien ya se habia adelantado en
el trdmite de conclusiones provisionales- solicitamos que nuestro defendido
declarase en ultimo lugar, tras la practica del resto de la prueba (recomiendo
la lectura de la tribuna del pasado diciembre sobre la STS 714/2023, de 28 de
septiembre).

Cuestion que fue concedida por Su Sefiorfa, quien muy amablemente recono-
cio estar al tanto de dicha doctrina y compartir la innegable mejoria del ejer-
cicio del derecho de defensa con este orden de la prueba.

En estos asuntos, la confianza del cliente con su abogado/a es crucial. Tam-
bién el estudio exhaustivo de las actuaciones por parte del profesional. Todo
lo que pueda estar bajo nuestro control no puede escapar. No se preocupen,
hay tantas otras cosas que si se escapan... He aqui la belleza de nuestro tra-
bajo.

Ahora bien, este camino también estd acompafiado de inseguridad y de ten-
sién. [Surge de nuevo la importancia del estudio y preparacién]. Y estas difi-
cultades se plantean por parte de la acusacion particular, la fiscalia, la propia
prueba a practicar o los compafieros y compafieras. Si, asi es, también la exis-
tencia de varios acusados plantea a veces algun que otro aprieto. No creo que
existan malas intenciones, sino un mar de dudas que pretende arrastrar aque-
llo que encuentra en el camino.

Pero bueno, no he venido hoy a hablar de las vicisitudes en nuestro quehacer
profesional, sino a acercaros lo que me ha inspirado a escribir este articulo.
Y es que, cuando en el seno de una conversacion con uno de los compaferos
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.Como es posible

le acerqué la intencion de que mi defendido declarase en ultimo lugar y de, en
funcion del resultado de la practica de la prueba, contestase solo las pregun-
tas que yo le plantease, su respuesta fue: “icomo se te ocurre, no contestar al
Ministerio Fiscal es una condena asegurada!”.
[De nuevo mi obsesidn con la necesaria especializacion cobra lugar]. ;Cémo
es posible que un estudioso del Derecho penal considere que no declarar o
declarar solo a ciertas preguntas implica “una condena"? No puede. Esta cues-
tion no ofrece ningun tipo de duda (ni siquiera éstas que nos arrollan antes de
un importante juicio), porque si no, ;para qué sirve el derecho de defensa del
acusado?

El derecho de defensa recoge la posibilidad de guardar silencio y no declarar.
Permite no contestar a las preguntas de las acusaciones o contestar solo a
las que se planteen por su defensa. Igualmente, este derecho supone no de-
clarar contra uno mismo (o, lo que es lo mismo, y cuando es necesario, dere-
cho a mentir). Dicho lo anterior, ;cémo es posible que el ejercicio de un dere-
cho fundamental se vuelva en contra del que lo ejerce?

No puede ser; y, por lo tanto, con absoluta seguridad decimos que
el silencio del acusado en sus declaraciones no puede en ningun ca-
so constituirse como prueba de cargo para sostener una condena.
No se preocupen, si no se atiende a esta premisa por parte del érga-
no de enjuiciamiento, les aseguro se reconsiderara en instancias ul-
teriores.

En este sentido, por todos es sabido, la presuncion de inocencia si-
tla la carga de la prueba en la acusacion y en ningln caso se pue-

que el ejercicio de un de obligar al acusado a que sea él quien aporte los elementos para

la (auto)incriminacion. ¢Significa lo anterior que siempre es la estra-

derecho fundamental tegia de guardar silencio la que se debe seguir? En modo alguno.

se vuelva en contra del

que lo ejerce?

Lo que se pretende recoger en estas lineas es que, en aquellos ca-
sos en los que de la prueba practicada no se ha constituido prueba
de cargo suficiente para enervar la presuncion de inocencia de nues-
tro defendido, no sea la defensa la que haga el trabajo de la acusa-
cion. En estos casos, “chiton”.

Ahora bien, puede ocurrir que si existan elementos de prueba que fortalecen
la acusacion y, en estos casos en los que se desvanece la duda, se requiera
de la defensa una “explicacion razonable del acusado”.

Esa duda razonable si es, en muchas ocasiones, trabajo de la defensay en su
estrategia puede ser necesaria una declaracion del acusado que permita dar
otro sentido a las pruebas incriminatorias.

Tan solo en estos casos la negativa a contestar a ciertas preguntas o el de-
recho a guardar silencio podra ir en detrimento del acusado, pues el érgano
de enjuiciamiento a la hora de realizar la valoracion de la prueba practicada
no dispondréa de otra explicacion a la mantenida por la acusacién.Asi, en nin-
gun caso el silencio del acusado puede sostener una condena.

La prueba de cargo sera siempre independiente a la valoracién que del silen-
cio pueda realizar el Juzgado o Tribunal. Pero una actitud pasiva ante prue-
bas incriminatorias si podra ser tenido en cuenta si no contamos con una ex-
plicacion razonable.

Confianza y estudio, mucho estudio. Es necesaria una estrategia de defensa
activa, atenta, inquieta; cuya enérgica labor puede finalizar con el silencio si
no hay nada ante lo que responder.
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Bruselas hace balance sobre
transicion a la energia limpia

Para transformar Europa en una economia limpia, eficiente en el uso de los recursos
y competitiva, la Comision presenté el Pacto Verde. A ello han seguido varias
iniciativas, la mayoria de las cuales estan ya consagradas en el Derecho de la UE.

Xavier Gil Pecharroman. Foto: Reuters

a Comision ha adoptado una Comunicacion

en la que hace balance de una serie de diélo-

gos sobre la transicion hacia una energia lim-
pia centrados en la transformacion de Europa en
una economia limpia, eficiente en el uso de los re-
cursos, justa y competitiva. La presidenta de la Co-
mision, Ursula von der Leyen, ha anunciado el inicio
de los didlogos en su discurso sobre el estado de la
Union de 2023, a fin de debatir con la industria eu-
ropea y los interlocutores sociales la manera de for-
talecer y sostener la ejecucion del Pacto Verde Eu-
ropeo, contribuyendo asf a un planteamiento indus-
trial reforzado.

La presidenta de la Comision, Ursula von der Leyen,
ha declarado: «El Pacto Verde Europeo es, y siem-
pre ha sido, la estrategia de crecimiento de Europa.
El crecimiento limpio reporta beneficios reales a
nuestra industria y esta lo ha adoptado, porque en
la economia europea del futuro, la competitividad y
la sostenibilidad iran de la mano. Ahora que existe
un marco regulador predecible, los didlogos sobre
la transicion hacia una energia limpia son una for-
ma importante de colaborar con la industria y los
interlocutores sociales para aplicarlo de la manera
mas eficaz. Los didlogos han demostrado que to-
dos nuestros socios se han comprometido a cum-

Ursula Von der Leyen, presidenta de la Comisién Europea.

plir esta labor y a alcanzar nuestros ambiciosos y
esenciales objetivos. Partiendo de sus ideas, Euro-
pa sequira apoyando a la industria en la creacion de
un modelo de negocio ajustado a una economia des-
carbonizada».

Se han celebrado nueve didlogos sobre la transicion
hacia una energia limpia. La industria y los interlo-
cutores sociales han reafirmado su compromiso de
dar forma al Pacto Verde Europeo y cumplirlo. Los
interlocutores sociales han sefialado la importan-
cia de garantizar la equidad social de la transicion

Los interlocutores sociales
han senalado la importancia
de garantizar la equidad social

para crear puestos de trabajo de buena calidad y la
necesidad de reforzar un dialogo social estructura-
do. Los dialogos se han centrado en el hidrégeno,
industrias de gran consumo de energia, tecnologias
limpias, infraestructuras energéticas, materias pri-
mas fundamentales, bioeconomia forestal, las ciu-
dades, la movilidad limpia y el acero.
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El 77% de los espanoles apuesta por las
multas para reducir la cantidad de basura

Las normasdan la responsabilidad de imponer multas a los
Municipios, tanto por el abandono de ‘basuraleza’ en entornos
naturales, como por infracciones en la recogida de residuos.

Xavier Gil Pecharroman. Foto: eE

| 77% de los espafioles considera que la me-

dida mas efectiva para disminuir la cantidad

de basura en la naturaleza serfa la aplicacion
de multas econémicas, segun datos del VII Estudio
Socioldgico del Proyecto Libera, unidos contra la ba-
suraleza, creado por la ONG ambiental SEQ/BirdLi-
fe, en alianza con Ecoembes.

Asi, por ejemplo, el abandono o el vertido incontro-
lado, en la via publica o en lugares distintos a los es-
pecificados por el Ayuntamiento correspondiente,
de cualquier tipo de residuos municipales cuando
se haya puesto en peligro grave la salud de las per-
sonas o se haya producido un dafio o deterioro gra-
ve para el medio ambiente conlleva multas desde
100.007 euros hasta 3,5 millones de euros, excep-
to si se trata de residuos peligrosos, en cuyo caso
la multa sera desde 600.001 euros hasta 3,5 millo-
nes de euros. No obstante, en general, las multas
del resto de infracciones muy graves conlleva mul-
tas de hasta 3.000 euros.

Las sanciones mas generales, sin embargo, tienen
un tope sancionador de 2.000 euros y contemplan
entre otras acciones, la de sacar los contenedores
a la via publica para su recogida por el servicio pu-
blico en horas y lugares distintos a los establecidos
por el Ayuntamiento; el incumplimiento de horarios
de depdsito y entrega de residuos; el depositar, en
lugares distintos a las papeleras instaladas al efec-
to en los espacios publicos, residuos de pequefio
volumen tales como papeles, chicles, colillas, cara-
melos, cascaras y desperdicios similares; o mani-
pular contenedores o su contenido, asi como volcar

La Reina Sofia participa en una operacion contra |

A pesar de las sanciones, incluidas en el Modelo de
Ordenanza Marco de Recogida de Residuos de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(Femp) para 2024, un 68% de la poblacién no esté
al tanto de que se pueden imponer sanciones por
abandonar residuos en entornos naturales. Se tra-

a ‘basuraleza’ de Libera.

El 68% de los consultados ignora
que pueden ser sancionados
por abandonar residuos

o0 arrancar papeleras u otro tipo de contenedores o
desplazarlos fuera de sus ubicaciones.

Ademas, sin perjuicio de la sancion que en cada ca-

so proceda, se prevé generalmente en las Ordenan-
zas Municipales, que el infractor debe reparar el da-
fio causado reponiendo la situacién alterada a su
estado originario. Si el infractor no repara el dafio
causado en el plazo sefialado por la normativa mu-
nicipal o persiste en la conducta que ha dado lugar
alainfraccion, la Corporacion Municipal puede acor-
dar la imposiciéon de multas coercitiva.

ta de situaciones que vienen apoyadas por varios
textos legislativos significativos, recientemente apro-
bados por el Parlamento de la UE, que abordan los
delitos contra el medio ambiente donde se recogen
expresamente menciones al manejo de residuos y
su impacto ambiental.
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La relacion entre el uso de la IA
y la privacidad: un dilema ético no resuelto

os dilemas éticos vinculados a la desigualdad digital en la moral de la in-

teligencia artificial (IA) se centran en como la tecnologia puede amplificar

o mitigar las disparidades existentes en la sociedad. A medida que la IA se
integra en mas aspectos de la vida cotidiana, el acceso desigual a estas tecno-
logfas puede llevar a una profundizacién de las brechas socioeconémicas.

Este es un area critica de preocupacion ética que requiere una reflexion detalla-
da y medidas efectivas para garantizar una distribucion equitativa de los benefi-
cios tecnoldgicos. En este sentido, es cada vez mas evidente que los dilemas éti-
cos vinculados a la privacidad y control de los datos en la moral de la inteligen-
cia artificial (IA) son esenciales para comprender las preocupaciones contempo-
raneas sobre como las tecnologias afectan los derechos individuales y la autonomia
de las personas en el &mbito del desarrollo de sus capacidades cotidianas. A me-
dida que la IA se convierte en una parte integral de mas aspectos de la vida dia-
ria, estos dilemas se vuelven mas complejos y criticos.

En este ambito de la privacidad, el desarrollo y la mejora de sistemas de I1A a me-
nudo requieren el acceso y el uso a grandes conjuntos de datos, que incluyen in-
formacion personal probablemente muy sensible. La forma en que se recopilan,
almacenan, y utilizan estos datos plantea importantes dilemas éticos, y por ello,
cobra cada vez mas importancia el hecho de asegurar que la recopilacion de da-
tos sea justa y transparente, y que los individuos estén informados suficiente-
mente y que hayan tenido la oportunidad de dar su consentimiento explicito pa-
ra proceder a dicha recopilacion de datos personales.

Ello cobra especial importancia por el hecho de que, en muchos casos, los usua-
rios no estan plenamente informados sobre cémo se utilizaran sus datos, espe-
cialmente cuando se emplean en sistemas de IA para propdésitos que no fueron
originalmente divulgados o entendidos por los sujetos titulares de dichos datos.
Ello determina que cada vez sea méas necesario garantizar que el consentimien-
to para usar datos personales sea genuinamente informado y otorgado libremen-
te, lo cual es dificil cuando los usos de la IA son complejos y no facilmente com-
prensibles para la mayoria de las personas.
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En este orden de cosas, a menudo se percibe de una manera evidente la tension
existente entre el hecho de proteger la privacidad individual y la necesidad de fo-
mentar la innovacion tecnoldgica.

La IA puede ofrecer mejoras significativas en la eficiencia y efectividad de servi-
cios, pero también puede amenazar la privacidad personal. Por ello, es impres-
cindible dentro que dentro los dilemas éticos que planean sobre el uso de la IA,
tratar de encontrar y obtener un equilibrio entre el avance tecnolégico y la pro-
teccion de la privacidad y los datos personales. Y consecuentemente con ello,
cobra todo el sentido dar respuesta a la cuestion consistente en que: ;Hasta qué
punto se deben sacrificar los derechos de privacidad para fomentar la innova-
cion y los beneficios que de la misma se pueden derivar?

Otro tema que necesita ser evidentemente reflexionado es el que hace referen-
cia a la situacién consistente, en que una vez que los datos son recopilados, a
quién corresponde de una manera real y efectiva el control y el acceso a ellos, es
decir, quien tiene la capacidad de disposicion definitiva sobre los mismos.

Es muy relevante la circunstancia que nos indica que muy a menudo, y desde
luego mucho mas de lo deseable juridica y éticamente, que los usua-
rios pierden el control sobre sus propios datos personales, descono-
ciendo quien finalmente los tiene en su poder, quien los procesa o tra-
ta, con que finalidad se lleva a cabo dicho procesamiento, o si se estan
llevando a cabo cesiones de los mismos a terceros, quien los tiene fi-
nalmente en su poder.

;Unavez que los datos Consecuentemente con estas circunstancias, desde un plano pura-

mente ético y juridico se hace cada vez mas necesario implementar

son recopilados, a quién mecanismos, que permitan a los individuos mantener el control sobre

corresponde de una

manera real y efectiva el

control y el acceso a ellos?

sus datos, incluyendo la capacidad de revisar, corregir o eliminar su
propia informacion personal. Esta situacién conduce a que las reco-
mendaciones que se estan llevando a cabo al efecto en el sentido de
que a través de las mismas se logre implementar leyes de proteccion
de datos mas robustas, como los es en el ambito de la UE el RGPD,
gue tengan como especial virtualidad proporcionar a los usuarios un
mayor empoderamiento sobre sus datos personales, lo que a la pos-
tre conlleva un mayor control y transparencia sobre los mismos.

Este empoderamiento debe ir acompafiado de manera necesaria de otras medi-
das adicionales, entre las que se encuentra el hecho de promover el uso de tec-
nologias que garanticen esta situacion, tal como pueden ser: la encriptacion y/o
la anonimizacion a los efectos de proteger los datos, o la que hace referencia a
la exigencia de integrar estas consideraciones de caracter ético, en el ciclo de vi-
da completo de los sistemas de IA, desde el primer momento de su concepcion
o ideacion, hasta su completa implementacion del dicho sistema.

Ello, lleva, en definitiva, a la necesidad de considerar que la privacidad y el con-
trol de los datos son fundamentales para construir una relacion de confianza en-
tre la tecnologia y los usuarios, asegurando que la implementacion de la IA res-
pete siempre como un punto de partida innegociable el respeto a los derechos
humanos y que con ello se dé un paso adelante, en el camino de la creacion de
una sociedad mas equitativa.

Al hilo de estas reflexiones es importante indicar finalmente, que los dilemas éti-
cos vinculados a la privacidad y su impacto den las exigencia de la moral frente
al uso de la inteligencia artificial (IA) son fundamentales para comprender y abor-
dar cdmo las nuevas tecnologias y su desarrollo pueden impactar en la sociedad
de formas o maneras no necesariamente intencionadas, pero que si conllevan
un resultado y unas consecuencias nocivas para los seres humanos, y para su
dignidad como personas.
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El Ejecutivo comunitario desconfia de las aportaciones sobre medio ambiente que realizan algunas companias. Reuters

Bruselas investiga a 20 companias
aereas por lavado verde' de imagen

La Comision Europea y las autoridades de los Estados miembros temen que los anuncios de las
compaiias aéreas de que las emisiones de CO5 causadas por un vuelo podrian compensarse mediante
proyectos en materia de clima o con el uso de combustibles sostenibles sean acciones enganosas.

Xavier Gil Pecharroman.

a Comision Europea y las autoridades de pro-

teccion de los consumidores de la UE -Red

de Cooperacion para la Proteccion de los Con-
sumidores (CPC)- han remitido cartas a veinte com-
pafias aéreas sefialando varios tipos de alegacio-
nes medioambientales potencialmente engafiosas
e invitdndolas a adaptar sus précticas a la legisla-
cion de la UE en materia de proteccion de los con-
sumidores en un plazo de treinta dias.

La red CPC, dirigida por la Direccion General de Ins-
peccion Econdmica de Bélgica, la Autoridad de Con-
sumidores y Mercados de los Paises Bajos, la Au-
toridad de los Consumidores de Noruega y la Direc-
cion General de Consumo de Espafia, se ha centra-
do en las alegaciones de las compafifas aéreas de
gue las emisiones de CO2 causadas por un vuelo
podrian compensarse mediante proyectos en ma-
teria de clima o mediante el uso de combustibles
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sostenibles, a los que los consumidores podrian
contribuir mediante el pago de tasas suplementa-
rias. Las autoridades se temen que las practicas de-
tectadas pueden considerarse acciones u omisio-
nes engafiosas, las cuales estan prohibidas en vir-
tud de los articulos 5, 6y 7 de la Directiva sobre las
practicas comerciales desleales. Por su parte, las
compafiias aéreas aun no han aclarado si tales ale-
gaciones pueden fundamentarse en pruebas cien-
tificas solidas.

La Comision Europea y la red CPC han detectado
diferentes tipos de practicas potencialmente enga-
fiosas por parte de veinte compafiias aéreas, por
ejemplo: crear la impresion incorrecta de que el pa-
go de una tasa suplementaria para financiar proyec-
tos en materia de clima con menos impacto me-
dioambiental o para apoyar el uso de combustibles
de aviacion alternativos puede reducir o contrarres-
tar plenamente las emisiones de CO5. También, uti-
lizar el término combustibles de aviacion sostenibles
(CAS) sin justificar claramente el impacto medioam-
biental de tales combustibles. O. por otra parte, uti-
lizar los términos verde, sostenible o responsable de
manera absoluta, u otras alegaciones medioambien-
tales implicitas.

La Comision ha invitado a las
empresas a dar una respuesta
en un plazo de 30 dias

Otros ejemplos se refieren a los casos en que se
afirma que la compafiia aérea estd avanzando ha-
cia cero emisiones netas de gases de efecto inver-
nadero (GEIl) o hacia cualquier comportamiento me-
dioambiental futuro, sin compromisos ni objetivos
claros y verificables, y sin un régimen de supervi-
sion independiente. En el caso de que se presente
a los consumidores una calculadora de emisiones

de CO9 de un vuelo concreto, sin aportar pruebas

. P .o . L, . L] »
cientificas suficientes sobre si tal calculo es fiable . h

y sin la informacién sobre los elementos utilizados Rastro que va dejando un avion a reaccién. Thinkstock

para realizarlo. O, finalmente, cuando se presenta a
los consumidores una comparacion de los vuelos
en relacion con sus emisiones de CO», sin propor-
cionar informacion suficiente y exacta sobre los ele-
mentos en los que se basa la comparacion.

La Comisién Europea y las autoridades CPC han in-
vitado a las empresas a dar una respuesta en un
plazo de treinta dias, exponiendo las medidas pro-
puestas para dar respuesta a las reservas deriva-
das de sus alegaciones medioambientales con fi-
nes de comercializacion en virtud del Derecho de la
UE en materia de proteccion de los consumidores.
Tras recibir las respuestas de las empresas, la Co-
mision Europea organizara reuniones con la red CPC

y las compafiias aéreas para debatir las soluciones
propuestas por esas compafifas. Ademas, la Comi-
sion supervisara el cumplimiento de los cambios
acordados. Si las compafiias aéreas afectadas no
adoptaran las medidas necesarias para resolver los
problemas planteados en la carta, las autoridades
CPC podrian adoptar medidas coercitivas, incluidas
sanciones. Esta actuacién busca velar por la armo-
nizacion de las practicas comerciales en todo el sec-
tor del transporte aéreo con el Derecho de la UE en
materia de proteccion de los consumidores, median-
te la necesaria fundamentacion y notificacion de las
alegaciones medioambientales voluntarias.
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Retos en edificios
europeos sostenibles

as mejoras en el clima, las mejoras en la sociedad se focalizan, en esta

ocasion en el parque inmobiliario de Europa con una ambicién de descar-

bonizacion de aqui a 2050, asi se promulga la Directiva UE 2024/1275 del
Parlamento Europeo y del Consejo, 24.04.2024, relativa a la eficiencia energéti-
ca de los edificios — refundicion; DOUE num. 1275, 8.05.2024 v, siguiendo el Pac-
to Verde Europeo como conjunto de propuestas de la Comisién Europea para
adaptar las politicas de la UE sobre clima, energia, transporte y fiscalidad al ob-
jetivo de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al me-
nos un 55 % de aqui a 2030, en comparacion con los niveles de 1990.

La Directiva 2024/1275 es un elemento clave de los esfuerzos en la Unién Euro-
pea para abandonar los combustibles fésiles, duplicar la tasa de mejora de la efi-
ciencia energética y triplicar la capacidad de energias renovables de aqui a 2030,
tal como se acordd en la Conferencia de la ONU sobre Cambio Climatico cele-
brada en Emiratos Arabes Unidos en 2023, COP28.

Es una Directiva ambiciosa para reducir el consumo global de energia de los edi-
ficios en toda la UE cuya transposicion a los Estados miembros determinara en
cada uno de ellos las medidas a adoptar y los edificios a los que estas se aplica-
ran, impulsa la demanda de tecnologias limpias en Europa y crea empleo, inver-
siény crecimiento. Cada Estado miembro adoptara su propia trayectoria nacio-
nal para reducir el consumo medio de energia primaria de los edificios residen-
ciales enun 16 % de aqui a 2030 y en un 20-22 % de aqui a 2035.

En el caso de los edificios no residenciales, se tendran que renovar el 16 % de los
edificios menos eficientes de aqui a 2030y el 26 % los edificios menos eficien-
tes de aqui a 2033. Los Estados miembros tendran la posibilidad de eximir de es-
tas obligaciones a determinadas categorias de edificios residenciales y no resi-
denciales, incluidos los edificios historicos o las residencias de vacaciones. Apo-
yara a los ciudadanos en sus esfuerzos por mejorar sus hogares.

Todos los edificios residenciales y no residenciales nuevos deberan tener cero
emisiones in situ procedentes de combustibles fésiles: a partir del 1 de enero de
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2028 para los edificios de propiedad publicay a partir del 1 de enero de 2030 pa-
ra todos los demas edificios nuevos, con la posibilidad de exenciones especifi-
cas. Contiene nuevas disposiciones para eliminar progresivamente los combus-
tibles fosiles de la calefaccion en los edificios e impulsar el despliegue de insta-
laciones de energia solar, teniendo en cuenta las circunstancias nacionales. Los
Estados miembros también tendran que garantizar que los nuevos edificios es-
tén preparados para la energia solar.

Las subvenciones para la instalacién de calderas auténomas alimentadas con
combustibles fésiles no estaran permitidas a partir del 1 de enero de 2025. Se
impulsara la adopcion de la movilidad sostenible gracias a las disposiciones so-
bre precableado, los puntos de recarga para vehiculos eléctricos y las plazas de
aparcamiento para bicicletas.

El tema de la calefaccion en edificios es singular ante la situacion geopolitica
existente y los problemas en las cadenas de suministro, para garantizar la des-
carbonizacion del sector de la construccion, el Plan del Objetivo Climatico de la
Unidn Europea destaca la necesidad de eliminar gradualmente los combustibles
fésiles en la calefaccion de aqui a 2040, las emisiones directas del sector de la
construccion tendran que haber disminuido aproximadamente entre
un 80y un 89 %. Las calderas auténomas alimentadas con combusti-
bles fésiles no podran optar a ayudas publicas a partir de 2025, en con-
sonancia con las recomendaciones del plan REPowerEU introduce una
base juridica para las prohibiciones nacionales, que permite a los Es-
tados miembros establecer unos requisitos relativos a los generado-
res de calor en funcion de las emisiones de gases de efecto inverna-

Las calderas auténomas dero, el tipo de combustible utilizado, o una cantidad minima de ener-

alimentadas con

combustibles {osiles

no podran optar a ayudas

publicas a partir de 2025

gia renovable en la calefaccion supondran una mejora de la calidad del
aire y la salud.

Otro reto es la energia solar en los edificios nuevos con instalaciones
solares fotovoltaicas o térmicas en tejados; Los Estados miembros de-
ben garantizar el despliegue de instalaciones solares adecuadas en
grandes edificios publicos ya existentes y en edificios no residenciales
ya existentes que se sometan a reformas importantes o para los que
se requiera un permiso, asi como en los nuevos aparcamientos cubier-
tos para coches. En cuanto a los certificados de eficiencia energética,
herramienta esencial para evaluar la eficiencia de nuestros edificios
que beneficia a propietarios de edificios, compradores, arrendatarios, institucio-
nes financieras y las autoridades publicas, tendré una escalacomiun delaAala
G. La clase A debe corresponder a los edificios de cero emisiones, mientras que
la clase G corresponde al 15 % de los edificios menos eficientes de cada pais 'y
los demds edificios del pais se distribuyen proporcionalmente entre las clases
intermedias.

Los planes nacionales de renovacién de edificios deben permitir el despliegue de
una financiacion suficiente a nivel nacional y contribuir a impulsar la inversion
privada a escala. Con mas de 100.000 millones euros disponibles de financia-
cion de la Union Europea para apoyar las renovaciones entre 2023 y 2030, la Co-
mision también estd ayudando a movilizar mas financiacion necesaria para cu-
brir los costes iniciales de inversion y ésta financiacion procede entre otras fuen-
tes de: Fondos de la politica de cohesion, InvestEU, los préstamos del Banco Eu-
ropeo de Inversiones, el subprograma Transicion hacia una Energia Limpia del
programa LIFE, Horizonte Europa, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
gracias. Unido a el nuevo Fondo Social para el Clima, creado en el marco del Pac-
to Verde Europeo que movilizard 86.700 millones euros para el periodo 2026 a
2032, a fin de apoyar a los hogares vulnerables y las microempresas, con las re-
novaciones energéticas como uno de los dos dmbitos prioritarios, unido al trans-
porte en las medidas estructurales, suponiendo un avance en entornos saluda-
bles para el ser humano.
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Los consumidores gastan 13 millones en productos de Intermon

Los consumidores han gastado mas de 13 millones
de euros en productos de Oxfam Intermdén en el pe-
riodo 2023-2024, segun el informe de impacto de la
actividad de comercio justo de Oxfam Intermon, lo
gue ha contribuido a mejorar las condiciones de vi-
da de 48.651 personas en mas de 40 paises de Amé-
rica Latina, Africa y Asia. Las cifras posicionan a Ox-
fam Intermon como lider en ventas de las importa-
doras de comercio justo en Espafa, a través de la
red de tiendas propias en varias ciudades, tienda
online y ventas en gran distribucién. En cuanto al
ambito climatico, Oxfam Intermdn trabaja en pro-
yectos para reducir la huella de carbono. El 76% de
las organizaciones productoras que colaboran con

la ONG ha obtenido certificacion organica y el 38%
implementa practicas de la economia circular, re-
flejo de su compromiso con las practicas sosteni-
bles y respetuosas con el medio ambiente. En tér-
minos de los derechos de las mujeres, el comercio
justo de Oxfam Intermdén es un vehiculo para em-
poderar a las mujeres y promover su liderazgo en
la toma de decisiones estratégicas. El 46% de las
posiciones en los consejos de direccién de las or-
ganizaciones productoras son mujeres, y el 19% de
esas organizaciones tienen a una mujer como CEO.
Ademas, el 87% de las organizaciones ha implemen-
tado programas de género e igualdad, fomentando
la participacion y el desarrollo de las mismas.

Voluntare organiza el mayor ‘marketplace’ del voluntariado

Voluntare, la mayor red de voluntariado corporati-
vo a nivel internacional, en colaboracién con la Fun-
dacion Botin a través de su programa Talento Soli-
dario, lanzan su “Punto de Voluntariado”, el mayor
marketplace de Voluntariado Corporativo, por primer
a vez, en Barcelona, Sevilla y Bilbao. Este evento,
qgue nace en 2019y del que se han celebrado 8 edi-
ciones (6 presenciales en Madrid y 2 online) se ha
consolidado como el principal punto de encuentro
para establecer alianzas entre empresas y organi-
zaciones sociales con el fin de promover el volun-
tariado corporativo como herramienta de transfor-
macion social. La ultima edicién celebrada en Ma-

drid el pasado mes de abril conté con mas de 180
personas participantes, representantes de 57 em-
presas y 48 organizaciones sociales. En interven-
ciones breves de 90 segundos se presentaron 48
proyectos innovadores, desde iniciativas educati-
vas y de empleabilidad hasta acciones medioam-
bientales, dirigidas a diversos colectivos como per-
sonas con discapacidad, personas en riesgo de ex-
clusion y/o personas mayores. Tras la presentacion
de los proyectos tuvo lugar un marketplace ameni-
zado con un café, en el que empresas y organiza-
ciones sociales buscaron cerrar acuerdos de cola-
boracién.

Banca Etica cerro 2023 con un beneficio neto de 31,6 millones

El Grupo Banca Etica cerré 2023 con un beneficio
neto consolidado de 31,6 millones de euros, lo que
supone un crecimiento del 83,7% respecto a los 17,2
millones del afo anterior. Estos datos se despren-
den del proyecto de balance aprobado por el Con-
sejo de Administracion del banco el pasado 28 de
marzo y suponen una nueva oportunidad para la en-
tidad para la reinversion en proyectos de impacto
social. Los 31,6 millones de euros obtenidos por el
Grupo Banca Etica tras el cierre de resultados de
2023 son fruto de las actividades de sus filiales Ban-
ca Etica, Etica Sgr, Cresud y Fiare Banca Etica. Ban-
ca Etica, la sociedad matriz y primera entidad finan-

ciera ética italiana, present6 en 2023 un beneficio
de 27,1 millones de euros; la divisién de Fondos éti-
cos Etica Sgr obtuvo rentabilidad por valor de 8,4
millones de euros, mientras que Cresud, que ofrece
servicios financieros y servicios de asistencia a or-
ganizaciones de microfinanzas, productores de co-
mercio justo y ONG, cerré con un superavit de 57
mil euros. Fiare Banca Etica, la sucursal espafiola
con oficinas en Bilbao, Barcelona, Madrid y Sevilla,
obtuvo con un beneficio neto de 3,8 millones de eu-
ros. El balance se sometera a la aprobacion de la
Asamblea General de socios que se celebra el 18 de
mayo en Valencia, Napoles y online.
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Fundacion Solidaridad Carrefour entrega 97.421 euros a Feder

Fundacion Solidaridad Carrefour ha celebrado la en-
trega de 97.421 euros a la Federacion Espafiola de
Enfermedades Raras (Feder), en beneficio de la in-
fancia con enfermedades raras. Recursos que se-
ran destinados por Feder a la adquisicion de equi-
pamiento técnico especializado, que serd aplicado
en la implementacién de terapias personalizadas
para facilitar el desarrollo de capacidades y habili-
dades de la infancia con enfermedades raras (ER)
en la Red de Centros de Atencion Directa de la Fa-
milia. Hablamos de un equipamiento técnico espe-
cializado, principalmente tecnolégico, para centros
de atencidn directa, disefiado para optimizar los pro-
cesos terapéuticos, incluyendo dispositivos para

mejorar habilidades funcionales y motoras, tecno-
logias para el desarrollo del lenguaje y la comunica-
cion, asi como herramientas para la estimulacion
cognitiva y la atenciéon temprana. Todo ello, fruto de
la puesta en marcha del ‘proyecto Amuleto’, impul-
sado en colaboracién con Juguetes Famosa y Ca-
rrefour Espafa. El proyecto incluyd el lanzamiento
de una coleccién exclusiva y limitada de peluches
solidarios cuyos beneficios se destinaron a mejorar
la calidad de vida de estos nifios. El acto de celebra-
cion de esta entrega ha contado, entre otros, con la
presencia del vicepresidente de Feder, Santiago de
la Riva; y del vicepresidente y la directora de Funda-
cion, Santiago Gutiérrez y Maria Cid.

Henkel contabiliza emisiones de CO2 de su cadena de suministros

Henkel ha lanzado su nuevo programa “Climate Con-
nect” con el fin de llevar la evaluacién de sus emi-
siones de CO2 en la cadena de suministro a otro ni-
vel. Con este programa, Henkel avanza en su obje-
tivo de descarbonizacion a lo largo de la cadena de
valor mediante la recopilacion de datos de emisio-
nes, acciones disefiadas en colaboracion con los
proveedores para su reduccion y la formacion con-
tinua. El programa registra cifras clave sobre ener-
gia, consumo de agua y volumen de residuos, y se
extenderd y adaptara gradualmente al nimero cre-
ciente de proveedores de las diferentes categorias
de Alcance 3 en el futuro. Los socios pueden expor-

tar datos relevantes para el Carbon Disclosure Pro-
ject (CDP), un sistema mundial de gestion de datos
medioambientales, al que se han adherido muchas
empresas. El resumen de datos también puede ser-
vir para acceder a socios comerciales y oportunida-
des de financiacion ecoldgica. Henkel cooperara con
Manufacture 2030, un socio en el campo de la re-
duccion de carbono para dirigirse a sus proveedo-
res de materias primas y envases, y a los fabrican-
tes por contrato y proveedores de bienes comercia-
lizados en todo el mundo, donde se produce un to-
tal de mas del 90% de las emisiones ascendentes
de Alcance 3 de Henkel.

Las familias quieren un trabajo normal para hijos con discapacidad

La Fundacion Adecco ha presentado el 13° informe
Discapacidad y Familia, cuyas conclusiones sefia-
lan que un 7% prefiere que su hijo no participe en el
mercado laboral, recibiendo una prestacion, pues-
to que esta opcion le ofrece mas seqguridad finan-
ciera'y emocional. El 72,5% de las familias anhela
un futuro en el que su hijo encuentre trabajo en una
empresa ordinaria, conviviendo en los mismos es-
pacios y proyectos con el resto de la poblacion. El
27,5% restante se decanta por un empleo protegi-
do, junto a otras personas con discapacidad y don-
de conozcan bien sus necesidades. A pesar de que
la mayoria imagina un futuro en el que su hijo tra-

baje en condiciones de igualdad, el 49% teme que
esta opcidn no sea posible, por barreras culturales
en la sociedad y en las empresas. El 87% opina que
el tejido empresarial muestra un compromiso cre-
ciente con la discapacidad, pero es necesaria una
mayor determinacion para la inclusion laboral. Pi-
den un mayor conocimiento y sensibilidad (30%),
procesos de seleccion adaptados que brinden opor-
tunidades reales a las personas con discapacida-
des de tipo intelectual o psicosocial (81%). El 65%
de las familias considera que no existen suficientes
apoyos para compatibilizar carrera profesional y cui-
dado de un hijo con discapacidad.
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Rafael del Rosal Garcia
Abogado

La efectividad del Codigo Deontologico de la
Abogacia en su nuevo Estatuto General (VII)

A CONSISTENCIA DEL ORGANO COMPETENTE.- 4.- Que venga consolida-
da su fuerza en relacion con los sujetos obligados.- C) Su Tutela.

Concluye nuestro repaso a los elementos en los que se asienta la consisten-
cia juridica y politica de los Colegios de la Abogacia como marcador de la fia-
bilidad de nuestro Estatuto General —EGA- para la exigencia de nuestro Codi-
go Deontoldgico y a su fuerza frente a los sujetos obligados, con cuanto se re-
fiere a la tutela judicial de la que gozan sus resoluciones.

Vengo manteniendo reiteradamente hasta aqui que los Colegios de la Aboga-
cia, permanecen “anclados aun en la antigua tradicion tutelar de las profesio-
nes, semireligiosa y de baja intensidad”, sin querer asumir que el art. 3.12 de la
Ley Paraguas (17/2009, de 23 de noviembre) los considera la Autoridad Regu-
ladora de la Competencia en el Mercado de los Servicios Juridicos, con igual
rango que la propia CNMC.

Consideracion que en este capitulo encuentra especial significacion, en tanto
que los jueces de lo Contencioso- Administrativo niegan su tutela a los ciuda-
danos frente a los profesionales obligados por el Codigo Deontolégico de la
Abogacia.

Lo que es negarla también a las resoluciones dictadas por los Colegios de Abo-
gados en la materia.

En efecto, pues desde hace quince o veinte afios los jueces y tribunales han
venido consolidando la doctrina de que los denunciantes de los profesiona-
les de la abogacia ante sus Colegios en materia de ética profesional, carecen
de legitimacion activa para impetrar la revision judicial de las resoluciones
que dicten decretando el archivo de sus quejas, mientras si le conceden legi-
timacion al efecto a los abogados y abogadas frente a las sanciones que pu-
dieran serle impuestas. Dicha doctrina se sustenta en la consideracion de que
el ciudadano defraudado éticamente por el profesional que lo atendié, carece
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de interés legitimo en la revision judicial de su exculpacion ética colegial pues,
dicen, ninguna ganancia real obtendria con la sancién que se le pudiera im-
poner.

He combatido esa doctrina desde su inicio sin éxito, siendo de citar aqui mis
dos alegatos periodisticos en su contra que preceden a éste y que abundan
siempre en la misma direccion: la jurisdiccion abjura de su tutela en materia
fundamental para la confianza en el trafico de los servicios profesionales por
un quitame alld quinientos procedimientos al afio.

¢0 son aun menos?

El primero de ellos "Jueces y ética profesional”, publicado el dia 30 de septiem-
bre de 2008 en el suplemento juridico del diario Expansion. Y el segundo “La
legitimacion activa del denunciante ético: Un debate con las cartas marcadas”,
publicado el 15 de septiembre de 2023 aqui mismo, a cuento de la ponencia
sobre el tema debatida en el ultimo Congreso Nacional de la Abogacia.

Resulta dificil mantener, como hace la doctrina judicial citada, que cuando un
abogado o abogada quebrantan su Cédigo Etico defraudando la con-
fianza contractual con su cliente, ninguna reparacion podria tener és-
te con la sancién disciplinaria que pudiera imponérsele, cuando es la
propia abogacia la que hace ostentacion de actuar bajo ese Cédigo
para vender sus servicios ganando la confianza de los ciudadanos.

Porque son tres las reparaciones que el cliente tendria con ello. La

No son los iUCCGS los que se primera, la contractual, pues cuando un ciudadano contrata a un abo-

gado o abogada, no sélo esta contratando sus servicios profesiona-

mantienen aislados en tan les de asesoramiento y defensa, sino que también esta contratando

que los preste de acuerdo con ese Cddigo Deontoldgico al que dice

disparatada doctrina, SIN0  estar sometido y que su Colegio promete publicamente exigir. Obli-

que son respaldados por la

bogacia institucional

gacion moral afiadida a las obligaciones civiles a las que va aneja.

De tal modo que cuando el abogado quebranta el Cédigo Deontolo-
gico, la sancién que pudiera imponérsele es la Unica reparacion que
puede prestar por la obligacion moral (deontoldgica) incumplida y
previamente contraida con su cliente, mas alla y aparte de la repara-
cion civil por el resto de las obligaciones contraidas.

Siendo la institucional, la segunda reparacién que el cliente tendria con ello,
pues siendo las instituciones profesionales de la abogacia las garantes de la
responsabilidad ética de los abogados, no otorgar tutela judicial a sus resolu-
ciones en la materia, seria dejar a dichas instituciones y al compromiso ético
que representan, sin respaldo alguno de autenticidad imparcial.

Y siendo finalmente la tercera reparacion la social y politica. Pues de no otor-
gar tutela judicial a las resoluciones colegiales en materia de deontologia pro-
fesional, seria quebrar “la economia de las leyes” defraudando el pacto social
en el que se fundan, al dejar a los ciudadanos exclusivamente a merced de la
propia organizacion profesional que debe garantizar el amparo de aquellos a
quienes debe sancionar y la desviacion corporativista que atavicamente le aque-
ja.

Siendo lo peor de la cuestion, sin embargo, que no son los jueces los que se
mantienen aislados en tan disparatada doctrina, sino que han recibido el res-
paldo de la propia abogacia institucional en ella, tal y como relato en el segun-
do de los articulos mas arriba citados.

Una manifestacion mas de la gran estafa en la que se esta convirtiendo la le-
gislacion ética de la profesién y la administracién de su exigencia.
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